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Tóm tắt 

Già hóa dân số đang trở thành một trong những xu hướng nhân khẩu học có ảnh hưởng 

sâu rộng nhất đối với sự phát triển kinh tế - xã hội của thế giới trong thế kỷ XXI. Trong 

bối cảnh đó, khái niệm "nền kinh tế bạc" (Silver Economy) ngày càng được quan tâm 

trong hoạch định chính sách cũng như nghiên cứu học thuật. Mặc dù nền kinh tế bạc ngày 

càng được nghiên cứu nhiều hơn, phần lớn các công trình hiện nay vẫn tiếp cận theo từng 

lĩnh vực riêng lẻ như chăm sóc sức khỏe, tài chính hưu trí, bảo hiểm, dịch vụ dưỡng lão 

hoặc hành vi tiêu dùng của người cao tuổi. Nghiên cứu sử dụng phương pháp phân tích tài 

liệu, nghiên cứu trường hợp và so sánh chính sách, lấy Trung Quốc làm trường hợp điển 

hình để kiểm chứng khung phân tích và từ đó rút ra hàm ý chính sách cho Việt Nam. Bài 

báo đóng góp ở ba phương diện. Thứ nhất, tái khái niệm hóa nền kinh tế bạc như một mô 

hình phát triển thay vì chỉ là thị trường tiêu dùng của người cao tuổi. Thứ hai, xây dựng 

một khung lý thuyết mới nhằm giải thích cơ chế hình thành và phát triển của nền kinh tế 

bạc. Thứ ba, đề xuất các định hướng chính sách giúp Việt Nam chủ động chuyển đổi từ tư 

duy ứng phó với già hóa dân số sang tư duy kiến tạo nền kinh tế bạc như một động lực 

tăng trưởng mới trong bối cảnh phát triển đất nước đến năm 2045. 

Từ khóa: Nền kinh tế bạc; già hóa dân số; phát triển kinh tế; Trung Quốc; Việt Nam  

 

Abstract 

Population aging is emerging as one of the most far-reaching demographic trends shaping 

global socio-economic development in the 21st century. Against this backdrop, the 

concept of the "Silver Economy" is garnering increasing attention in both policymaking 

and academic research. Although the Silver Economy is attracting more scholarly interest, 

existing studies largely approach the subject through isolated sectors—such as healthcare, 

retirement finance, insurance, elderly care services, or the consumption behavior of older 

adults. This study employs document analysis, case studies, and policy comparison, using 

China as a representative case to validate an analytical framework and derive policy 

implications for Vietnam. The paper makes three key contributions. First, it 

reconceptualizes the Silver Economy as a development model rather than merely a 

consumer market for the elderly. Second, it constructs a new theoretical framework to 

explain the mechanisms behind the formation and development of the Silver Economy. 

Third, it proposes policy directions to help Vietnam proactively shift its mindset from 

merely responding to population aging to actively building the Silver Economy as a new 

growth driver within the context of national development leading up to 2045. 
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1. MỞ ĐẦU 

Trong hơn ba thập niên qua, già hóa dân số đã chuyển từ một hiện tượng mang tính khu 

vực trở thành xu hướng toàn cầu với tốc độ diễn ra nhanh chưa từng có. Theo dự báo của 

Liên Hợp Quốc, đến giữa thế kỷ XXI, số người từ 65 tuổi trở lên sẽ tăng nhanh hơn bất kỳ 

nhóm tuổi nào khác, làm thay đổi sâu sắc cấu trúc dân số, thị trường lao động, mô hình 

tiêu dùng và hệ thống an sinh xã hội của hầu hết các quốc gia. Sự gia tăng tuổi thọ cùng 

với mức sinh giảm kéo dài không chỉ tạo ra những thách thức đối với cân đối tài khóa và 

hệ thống phúc lợi mà còn đặt ra yêu cầu tái cấu trúc mô hình tăng trưởng trong bối cảnh 

nguồn lao động truyền thống dần thu hẹp. 

Trong lý thuyết kinh tế truyền thống, già hóa dân số thường được tiếp cận dưới góc độ 

"gánh nặng phụ thuộc". Các nghiên cứu tập trung phân tích những hệ quả như suy giảm 

quy mô lực lượng lao động, giảm tốc độ tăng trưởng năng suất, gia tăng chi tiêu y tế và 

bảo hiểm xã hội, đồng thời làm gia tăng áp lực đối với ngân sách nhà nước. Theo cách tiếp 

cận này, mục tiêu của chính sách chủ yếu là giảm thiểu tác động tiêu cực của già hóa 

thông qua cải cách lương hưu, kéo dài tuổi nghỉ hưu, mở rộng bảo hiểm xã hội và nâng 

cao hiệu quả của hệ thống chăm sóc sức khỏe. 

Tuy nhiên, cùng với sự phát triển của kinh tế số, công nghệ chăm sóc sức khỏe và sự thay 

đổi trong cấu trúc tiêu dùng, một cách nhìn mới về già hóa dân số đã dần hình thành. Thay 

vì xem người cao tuổi chỉ là nhóm cần được hỗ trợ, nhiều quốc gia bắt đầu coi họ là một 

chủ thể kinh tế với nhu cầu tiêu dùng đa dạng, khả năng tích lũy tài sản đáng kể và mức độ 

tham gia ngày càng lớn vào các hoạt động kinh tế - xã hội. Chính sự thay đổi trong nhận 

thức này đã tạo tiền đề cho sự xuất hiện của khái niệm "nền kinh tế bạc" – một hệ thống 

các hoạt động kinh tế được hình thành nhằm đáp ứng nhu cầu của xã hội già hóa, đồng 

thời tạo ra các động lực tăng trưởng mới cho nền kinh tế. 

Khái niệm nền kinh tế bạc ban đầu chủ yếu được sử dụng để chỉ thị trường hàng hóa và 

dịch vụ dành cho người cao tuổi. Tuy nhiên, cùng với sự phát triển của thực tiễn, phạm vi 

của khái niệm này đã mở rộng đáng kể. Ngày nay, nền kinh tế bạc không chỉ bao gồm 

chăm sóc sức khỏe, dưỡng lão hay bảo hiểm mà còn liên quan đến tài chính, công nghệ số, 

trí tuệ nhân tạo, robot hỗ trợ, nhà ở thông minh, giao thông thân thiện với người cao tuổi, 

giáo dục suốt đời, du lịch, văn hóa và nhiều ngành công nghiệp mới khác. Điều này cho 

thấy nền kinh tế bạc không còn là một lĩnh vực chuyên biệt mà đang từng bước trở thành 

một cấu phần quan trọng của chiến lược phát triển kinh tế quốc gia. 

Trong số các quốc gia đang đối mặt với già hóa dân số, Trung Quốc nổi lên như một 

trường hợp nghiên cứu đặc biệt. Sau nhiều thập niên thực hiện chính sách dân số nghiêm 

ngặt, nước này hiện bước vào giai đoạn già hóa với quy mô và tốc độ rất lớn, đồng thời 

phải đối mặt với quá trình chuyển đổi mô hình tăng trưởng từ đầu tư và xuất khẩu sang 

tiêu dùng nội địa, đổi mới sáng tạo và phát triển chất lượng cao. Thay vì chỉ mở rộng các 

chương trình phúc lợi xã hội, Trung Quốc đã từng bước tích hợp phát triển nền kinh tế bạc 

vào chiến lược quốc gia thông qua việc thúc đẩy hệ sinh thái chăm sóc người cao tuổi, 



phát triển công nghệ hỗ trợ, mở rộng bảo hiểm chăm sóc dài hạn, khuyến khích đầu tư của 

khu vực tư nhân và xây dựng các đô thị thân thiện với người cao tuổi. Cách tiếp cận này 

phản ánh sự chuyển dịch từ tư duy "ứng phó với già hóa" sang tư duy "khai thác cơ hội từ 

già hóa". 

Bài báo này đặt ra luận điểm trung tâm rằng nền kinh tế bạc không phải là hệ quả tất yếu 

của già hóa dân số mà là kết quả của một quá trình kiến tạo thể chế, đổi mới công nghệ, tái 

cấu trúc thị trường và chuyển đổi hành vi xã hội. Già hóa dân số chỉ tạo ra điều kiện ban 

đầu; việc điều kiện đó có được chuyển hóa thành một động lực phát triển hay không phụ 

thuộc vào cách các chủ thể nhà nước, doanh nghiệp và xã hội đồng kiến tạo một hệ sinh 

thái kinh tế mới. 

2. Tổng quan nghiên cứu và khoảng trống lý thuyết 

2.1. Sự phát triển của khái niệm nền kinh tế bạc trong nghiên cứu quốc tế 

Khái niệm nền kinh tế bạc (Silver Economy) xuất hiện trong bối cảnh nhiều quốc gia phát 

triển bắt đầu đối mặt với tốc độ già hóa dân số ngày càng nhanh từ cuối thế kỷ XX. Ban 

đầu, khái niệm này chủ yếu được sử dụng để mô tả thị trường hàng hóa và dịch vụ phục vụ 

người cao tuổi, bao gồm chăm sóc sức khỏe, thiết bị hỗ trợ sinh hoạt, bảo hiểm, nhà ở và 

các dịch vụ chăm sóc dài hạn. Cách tiếp cận này phản ánh quan điểm kinh tế học truyền 

thống, trong đó người cao tuổi được xem là một nhóm tiêu dùng đặc thù với những nhu 

cầu riêng biệt. 

Tuy nhiên, cùng với sự thay đổi về cơ cấu dân số, tuổi thọ, mức sống và trình độ công 

nghệ, phạm vi của nền kinh tế bạc ngày càng được mở rộng. Các nghiên cứu gần đây của 

Organisation for Economic Co-operation and Development, World Health Organization và 

European Commission cho rằng nền kinh tế bạc không chỉ giới hạn ở việc đáp ứng nhu 

cầu của người cao tuổi mà còn bao gồm toàn bộ các hoạt động kinh tế được tạo ra bởi quá 

trình già hóa dân số và tuổi thọ ngày càng tăng. Theo cách hiểu này, nền kinh tế bạc liên 

quan đến nhiều lĩnh vực như công nghệ số, trí tuệ nhân tạo, robot chăm sóc, tài chính, du 

lịch, giáo dục suốt đời, thiết kế đô thị và đổi mới sáng tạo trong dịch vụ công. 

Sự mở rộng phạm vi khái niệm phản ánh một sự thay đổi căn bản trong tư duy phát triển. 

Nếu trước đây, già hóa dân số chủ yếu được nhìn nhận như một sức ép đối với hệ thống 

phúc lợi thì hiện nay ngày càng có nhiều nghiên cứu xem đây là một nguồn lực kinh tế 

mới có khả năng tạo ra nhu cầu thị trường, kích thích đổi mới công nghệ và thúc đẩy hình 

thành các ngành công nghiệp mới. Nói cách khác, nền kinh tế bạc đã từng bước chuyển từ 

một khái niệm mang tính thị trường sang một khái niệm mang tính phát triển. 

Mặc dù vậy, sự phát triển của khái niệm này vẫn diễn ra chủ yếu theo hướng mở rộng 

phạm vi mô tả, hơn là xây dựng một lý thuyết giải thích. Phần lớn các công trình tập trung 

xác định nền kinh tế bạc bao gồm những lĩnh vực nào hoặc có quy mô thị trường ra sao, 

trong khi ít nghiên cứu phân tích bản chất của quá trình hình thành và phát triển nền kinh 

tế bạc như một hiện tượng kinh tế - xã hội. 



Điều này dẫn tới một câu hỏi nền tảng: vì sao cùng đối mặt với già hóa dân số nhưng 

không phải quốc gia nào cũng hình thành được một nền kinh tế bạc phát triển? 

Chính câu hỏi này đặt ra yêu cầu phải chuyển từ cách tiếp cận mô tả sang cách tiếp cận 

giải thích. 

2.2. Các cách tiếp cận chủ yếu trong nghiên cứu về nền kinh tế bạc 

Qua tổng quan các công trình nghiên cứu quốc tế có thể nhận thấy nền kinh tế bạc hiện 

nay được tiếp cận theo bốn hướng chính. 

Một là, tiếp cận nhân khẩu học (Demographic Perspective). Đây là cách tiếp cận sớm nhất 

và phổ biến nhất. 

Theo hướng tiếp cận này, nền kinh tế bạc được xem là kết quả trực tiếp của sự già hóa dân 

số. Quy mô của nền kinh tế bạc phụ thuộc chủ yếu vào tốc độ già hóa, tỷ lệ người cao tuổi 

và tuổi thọ trung bình của dân cư. Khi dân số già đi, nhu cầu đối với các sản phẩm và dịch 

vụ dành cho người cao tuổi tăng lên, từ đó tạo điều kiện hình thành các thị trường mới. 

Ưu điểm của cách tiếp cận này là làm rõ vai trò của chuyển đổi nhân khẩu học như một 

điều kiện tiên quyết đối với sự xuất hiện của nền kinh tế bạc. Tuy nhiên, hạn chế cơ bản là 

giả định mối quan hệ tuyến tính giữa già hóa dân số và phát triển nền kinh tế bạc. 

Trên thực tế, nhiều quốc gia có tốc độ già hóa rất cao nhưng nền kinh tế bạc phát triển 

chậm hoặc manh mún. Điều đó cho thấy già hóa dân số chỉ là điều kiện cần, chứ chưa phải 

điều kiện đủ. 

Hai là, tiếp cận phúc lợi và an sinh xã hội (Welfare Perspective). Cách tiếp cận này xem 

nền kinh tế bạc như một phần mở rộng của hệ thống phúc lợi xã hội. 

Theo quan điểm này, trọng tâm của nền kinh tế bạc nằm ở việc bảo đảm chất lượng cuộc 

sống của người cao tuổi thông qua hệ thống bảo hiểm, chăm sóc sức khỏe, dịch vụ dưỡng 

lão và các chính sách bảo trợ xã hội. 

Cách tiếp cận này đặc biệt phổ biến trong các nghiên cứu về Nhật Bản và các nước Bắc 

Âu, nơi vai trò của Nhà nước trong chăm sóc người cao tuổi rất lớn. 

Tuy nhiên, việc đặt trọng tâm vào chức năng phúc lợi khiến nền kinh tế bạc thường được 

xem như một lĩnh vực chi tiêu công, thay vì một khu vực tạo ra giá trị gia tăng và đổi mới 

sáng tạo. Điều này vô hình trung làm giảm vai trò của khu vực doanh nghiệp, thị trường và 

công nghệ trong quá trình phát triển nền kinh tế bạc. 

Ba là, tiếp cận thị trường và tiêu dùng (Market Perspective). Cách tiếp cận này tập trung 

vào hành vi tiêu dùng của người cao tuổi. 

Theo hướng tiếp cận này, nền kinh tế bạc chủ yếu được hình thành bởi sự mở rộng của thị 

trường tiêu dùng đối với nhóm dân số cao tuổi. Những thay đổi về thu nhập, mức sống, kỳ 

vọng tuổi thọ và phong cách sống tạo ra nhu cầu mới đối với các sản phẩm và dịch vụ có 

giá trị gia tăng cao. 



Cách tiếp cận này giải thích khá tốt sự phát triển nhanh của các ngành như du lịch người 

cao tuổi, tài chính hưu trí, nhà ở thông minh và thương mại điện tử dành cho người già. 

Tuy nhiên, hạn chế của nó là đặt trọng tâm gần như hoàn toàn vào cầu thị trường, trong 

khi xem nhẹ vai trò của thể chế, chính sách công và đổi mới công nghệ. 

Bốn là, tiếp cận đổi mới sáng tạo (Innovation Perspective). Cách tiếp cận này mới nổi 

trong khoảng một thập niên gần đây. 

Các nghiên cứu theo hướng này cho rằng động lực quan trọng nhất của nền kinh tế bạc 

không phải bản thân quá trình già hóa mà là khả năng đổi mới công nghệ nhằm giải quyết 

các nhu cầu phát sinh từ xã hội già hóa. 

Các công nghệ như trí tuệ nhân tạo, robot hỗ trợ, Internet vạn vật, y tế số, dữ liệu lớn và 

nền tảng số đã mở rộng đáng kể khả năng chăm sóc người cao tuổi, đồng thời tạo ra nhiều 

ngành công nghiệp hoàn toàn mới. 

Mặc dù cách tiếp cận này làm nổi bật vai trò của đổi mới sáng tạo, nó vẫn chưa lý giải 

được vì sao một số quốc gia có trình độ công nghệ tương đương nhưng mức độ phát triển 

nền kinh tế bạc lại rất khác nhau. 

Điều đó cho thấy công nghệ cũng chỉ là một trong nhiều điều kiện của quá trình phát triển. 

2.3. Những khoảng trống lý thuyết trong nghiên cứu hiện nay 

Từ bốn cách tiếp cận trên có thể nhận thấy một đặc điểm chung: mỗi hướng nghiên cứu 

chỉ giải thích một bộ phận của nền kinh tế bạc nhưng chưa lý giải được toàn bộ cơ chế vận 

hành của nó. 

Khoảng trống thứ nhất là thiếu một cách tiếp cận hệ thống. Hầu hết các nghiên cứu xem 

nền kinh tế bạc là một tập hợp các ngành hoặc thị trường riêng lẻ. Điều này dẫn đến việc 

phân tích bị chia cắt giữa các lĩnh vực như y tế, bảo hiểm, tài chính, công nghệ hay tiêu 

dùng mà chưa làm rõ mối quan hệ tương tác giữa chúng. 

Khoảng trống thứ hai là thiếu một cách tiếp cận động. Nhiều nghiên cứu mô tả trạng thái 

hiện tại của nền kinh tế bạc nhưng ít quan tâm đến quá trình hình thành, phát triển và tự 

củng cố của nó theo thời gian. Nói cách khác, nền kinh tế bạc thường được xem như một 

kết quả, thay vì một quá trình tiến hóa. 

Khoảng trống thứ ba là thiếu sự tích hợp giữa Nhà nước, thị trường và xã hội. Các nghiên 

cứu hiện nay thường nhấn mạnh riêng lẻ vai trò của một chủ thể, trong khi trên thực tế sự 

phát triển của nền kinh tế bạc phụ thuộc vào khả năng phối hợp giữa chính sách công, đầu 

tư tư nhân, đổi mới công nghệ và thay đổi hành vi xã hội. 

Khoảng trống thứ tư là chưa giải thích được cơ chế chuyển hóa. Đây là khoảng trống quan 

trọng nhất. Già hóa dân số tự thân không tạo ra tăng trưởng kinh tế. Điều quyết định là liệu 

xã hội có thể chuyển hóa những nhu cầu mới do già hóa tạo ra thành đổi mới công nghệ, 



đầu tư, ngành công nghiệp mới và cuối cùng là động lực tăng trưởng hay không. Cơ chế 

chuyển hóa này hầu như chưa được lý giải đầy đủ trong các nghiên cứu hiện có. 

2.4. Hướng tới một khung phân tích mới về nền kinh tế bạc 

Từ những khoảng trống trên, bài báo cho rằng cần vượt qua cách tiếp cận coi nền kinh tế 

bạc chỉ là một thị trường, một ngành kinh tế hay một chính sách an sinh. Thay vào đó, cần 

nhìn nhận nền kinh tế bạc như một hệ thống phát triển thích ứng (adaptive development 

system), trong đó các thay đổi về nhân khẩu học, thể chế, công nghệ, cấu trúc thị trường 

và hành vi xã hội tương tác, đồng tiến hóa và tạo ra các vòng phản hồi tích cực. 

Theo quan điểm này, già hóa dân số không phải là nguyên nhân trực tiếp tạo ra nền kinh tế 

bạc. Đó chỉ là điểm khởi đầu của một chuỗi chuyển hóa. Nền kinh tế bạc chỉ hình thành 

khi những thay đổi về cấu trúc dân số được chuyển hóa thành nhu cầu mới; nhu cầu này 

thúc đẩy đổi mới thể chế và đổi mới công nghệ; đổi mới tiếp tục tạo ra các ngành công 

nghiệp và mô hình kinh doanh mới; từ đó hình thành một hệ sinh thái kinh tế có khả năng 

tự mở rộng và tái tạo. 

Cách tiếp cận này cho phép giải thích vì sao các quốc gia có cùng mức độ già hóa nhưng 

lại có kết quả phát triển nền kinh tế bạc khác nhau. Đồng thời, nó cũng tạo nền tảng để 

phân tích trường hợp Trung Quốc không chỉ dưới góc độ chính sách, mà như một quá 

trình kiến tạo một hệ sinh thái phát triển mới. 

Trên cơ sở đó, Mục 3 của bài viết đề xuất Khung hình thành và phát triển nền kinh tế 

bạc. Khung này không nhằm mô tả các thành tố của nền kinh tế bạc mà hướng tới giải 

thích cơ chế hình thành, cơ chế vận hành và cơ chế tiến hóa của nền kinh tế bạc trong bối 

cảnh chuyển đổi nhân khẩu học và phát triển kinh tế hiện đại. Đây sẽ là đóng góp lý thuyết 

cốt lõi của nghiên cứu, tạo nền tảng để phân tích thực tiễn Trung Quốc và rút ra hàm ý 

chính sách cho Việt Nam. 

3. Xây dựng khung phân tích cơ chế hình thành, vận hành và tiến hóa của nền kinh 

tế bạc 

3.1. Sự chuyển dịch trong cách tiếp cận kinh tế bạc 

Các nghiên cứu hiện nay về nền kinh tế bạc chủ yếu tiếp cận hiện tượng này từ góc độ kết 

quả (outcome-oriented perspective). Theo đó, nền kinh tế bạc thường được mô tả thông 

qua quy mô thị trường, số lượng doanh nghiệp, tốc độ tăng trưởng của các ngành dịch vụ 

dành cho người cao tuổi hoặc mức tiêu dùng của nhóm dân số trên 60 tuổi. Cách tiếp cận 

này có giá trị trong việc lượng hóa xu hướng phát triển, nhưng chưa trả lời được câu hỏi 

mang tính bản thể luận: nền kinh tế bạc là gì về phương diện phát triển kinh tế? 

Nếu chỉ coi nền kinh tế bạc là tập hợp các sản phẩm và dịch vụ dành cho người cao tuổi 

thì khái niệm này khó có thể giải thích vì sao cùng chịu tác động của già hóa dân số nhưng 

các quốc gia lại có kết quả phát triển rất khác nhau. Chẳng hạn, nhiều nền kinh tế đã bước 

vào giai đoạn già hóa sâu nhưng vẫn chủ yếu gia tăng chi tiêu an sinh mà chưa hình thành 



được các ngành công nghiệp mới hay các hệ sinh thái đổi mới sáng tạo phục vụ xã hội già 

hóa. Ngược lại, Trung Quốc, Nhật Bản hay Hàn Quốc đang từng bước chuyển hóa nhu cầu 

phát sinh từ già hóa thành động lực phát triển công nghệ, dịch vụ và tiêu dùng. 

Điều đó cho thấy già hóa dân số không tự động tạo ra nền kinh tế bạc. Già hóa chỉ tạo ra 

những biến đổi về cấu trúc dân số, trong khi việc những biến đổi này có trở thành động lực 

tăng trưởng hay không phụ thuộc vào khả năng thích ứng và chuyển hóa của hệ thống kinh 

tế - xã hội. 

Từ góc nhìn này, nghiên cứu đề xuất tái định nghĩa nền kinh tế bạc như sau: 

Nền kinh tế bạc là một hệ thống phát triển kinh tế thích ứng được hình thành thông 

qua quá trình chuyển hóa những thay đổi về cấu trúc nhân khẩu học thành các giá trị 

kinh tế, xã hội và công nghệ mới, dưới tác động đồng thời của thể chế, thị trường, đổi 

mới sáng tạo và sự thay đổi trong hành vi của các chủ thể kinh tế. 

Định nghĩa này hàm ý ba điểm khác biệt so với các cách tiếp cận trước. 

Thứ nhất, nền kinh tế bạc không được xác định bởi đối tượng phục vụ (người cao tuổi), 

mà bởi quá trình chuyển hóa các tác động của già hóa thành nguồn lực phát triển. 

Thứ hai, nền kinh tế bạc không phải là một ngành kinh tế, mà là một hệ thống liên ngành, 

trong đó y tế, tài chính, công nghệ, giáo dục, xây dựng, giao thông, du lịch và văn hóa 

cùng tham gia kiến tạo giá trị. 

Thứ ba, nền kinh tế bạc là một quá trình động, luôn biến đổi cùng với tiến trình già hóa, sự 

phát triển công nghệ và điều chỉnh thể chế, thay vì là một trạng thái tĩnh có thể được mô tả 

bằng quy mô thị trường tại một thời điểm. 

Như vậy, trọng tâm nghiên cứu không còn là "nền kinh tế bạc bao gồm những ngành nào", 

mà chuyển sang câu hỏi "bằng cơ chế nào một xã hội già hóa có thể kiến tạo được một nền 

kinh tế bạc?" 

3.2. Cơ chế hình thành nền kinh tế bạc: từ chuyển đổi nhân khẩu học đến kiến tạo 

nhu cầu phát triển 

Mọi nền kinh tế bạc đều khởi nguồn từ một quá trình chuyển đổi nhân khẩu học, nhưng 

chuyển đổi nhân khẩu học không đồng nghĩa với sự xuất hiện của nền kinh tế bạc. Điều 

quyết định nằm ở khả năng của hệ thống kinh tế - xã hội trong việc nhận diện, tổ chức và 

khai thác những nhu cầu mới nảy sinh từ quá trình già hóa. 

Về bản chất, già hóa dân số làm thay đổi đồng thời ba cấu trúc nền tảng của nền kinh tế. 

Thứ nhất là cấu trúc nhu cầu xã hội. Khi tỷ trọng người cao tuổi tăng lên, nhu cầu về chăm 

sóc sức khỏe, nhà ở, giao thông, tài chính, giáo dục suốt đời, giải trí và các dịch vụ hỗ trợ 

sinh hoạt tăng mạnh cả về quy mô lẫn mức độ đa dạng. Đây không chỉ là sự gia tăng về 

lượng cầu mà còn là sự xuất hiện của những loại cầu hoàn toàn mới, đòi hỏi các giải pháp 

chưa từng tồn tại trong nền kinh tế truyền thống. 



Thứ hai là cấu trúc nguồn lực. Người cao tuổi ngày nay không còn chỉ là nhóm phụ thuộc. 

Với tuổi thọ kéo dài, mức tích lũy tài sản cao hơn, trình độ học vấn tốt hơn và khả năng 

tiếp cận công nghệ ngày càng tăng, họ trở thành một nhóm chủ thể kinh tế vừa tiêu dùng, 

vừa đầu tư, vừa đóng góp tri thức và kinh nghiệm. Điều này làm thay đổi quan niệm 

truyền thống về quan hệ giữa tuổi tác và năng lực tạo giá trị. 

Thứ ba là cấu trúc kỳ vọng xã hội. Khi tuổi thọ trung bình tăng, kỳ vọng của người dân 

không chỉ dừng lại ở việc "sống lâu" mà chuyển sang "sống khỏe", "sống độc lập", "sống 

có chất lượng" và "tiếp tục tham gia đời sống kinh tế - xã hội". Chính sự thay đổi trong kỳ 

vọng này tạo động lực cho sự xuất hiện của các ngành công nghiệp mới. 

Những biến đổi trên tạo ra một không gian nhu cầu (demand space) mới. Tuy nhiên, 

không gian nhu cầu chỉ trở thành nền kinh tế bạc khi được kết nối với năng lực cung ứng 

của nền kinh tế thông qua đổi mới thể chế và đổi mới sáng tạo. Nói cách khác, cơ chế hình 

thành nền kinh tế bạc không bắt đầu từ thị trường mà bắt đầu từ quá trình chuyển hóa nhu 

cầu thành cơ hội phát triển. 

Ở đây, vai trò của Nhà nước mang tính kiến tạo. Thông qua chiến lược phát triển, quy 

hoạch, đầu tư công, tiêu chuẩn kỹ thuật và chính sách khuyến khích đổi mới, Nhà nước tạo 

điều kiện để khu vực doanh nghiệp và các tổ chức xã hội phát triển các sản phẩm, dịch vụ 

và mô hình kinh doanh đáp ứng nhu cầu mới. Chính quá trình tương tác này làm xuất hiện 

những chuỗi giá trị mới và từng bước hình thành nền kinh tế bạc. 

Do đó, cơ chế hình thành nền kinh tế bạc có thể được hiểu là quá trình chuyển đổi từ biến 

đổi nhân khẩu học sang biến đổi cấu trúc nhu cầu, từ biến đổi cấu trúc nhu cầu sang đổi 

mới thể chế và công nghệ, và từ đổi mới thể chế - công nghệ sang hình thành các hệ sinh 

thái giá trị mới. 

3.3. Cơ chế vận hành: sự đồng tiến hóa giữa thể chế, công nghệ, thị trường và xã hội 

Sau khi hình thành, nền kinh tế bạc không phát triển theo mô hình tuyến tính mà vận hành 

như một hệ thống thích ứng phức hợp (complex adaptive system). Trong hệ thống này, 

không có một chủ thể nào giữ vai trò chi phối tuyệt đối; thay vào đó, Nhà nước, doanh 

nghiệp, cơ sở nghiên cứu, cộng đồng và người cao tuổi liên tục tương tác, điều chỉnh và 

đồng kiến tạo giá trị. 

Động lực đầu tiên của cơ chế vận hành là thể chế. Chính sách công không chỉ giải quyết 

thất bại thị trường mà còn tạo lập khuôn khổ cho sự xuất hiện của các thị trường mới 

thông qua luật pháp, tiêu chuẩn, cơ chế tài chính và định hướng đầu tư. Trong trường hợp 

Trung Quốc, các chương trình phát triển chăm sóc dài hạn, đô thị thân thiện với người cao 

tuổi và y tế số đã đóng vai trò như những "thị trường đầu tiên", giúp doanh nghiệp mạnh 

dạn đầu tư vào các lĩnh vực còn mới. 

Động lực thứ hai là đổi mới công nghệ. Trí tuệ nhân tạo, robot hỗ trợ, Internet vạn vật, 

thiết bị đeo thông minh, dữ liệu lớn và y tế từ xa không chỉ nâng cao hiệu quả cung ứng 

dịch vụ mà còn mở rộng phạm vi của nền kinh tế bạc sang những lĩnh vực trước đây chưa 



tồn tại. Công nghệ ở đây không đơn thuần là công cụ, mà là tác nhân tái cấu trúc quan hệ 

giữa cung và cầu. 

Động lực thứ ba là thị trường. Khi nhu cầu của người cao tuổi ngày càng đa dạng, doanh 

nghiệp có động lực phát triển các mô hình kinh doanh mới. Quá trình cạnh tranh không chỉ 

tạo ra sản phẩm mới mà còn thúc đẩy cải tiến liên tục về chất lượng, chi phí và khả năng 

tiếp cận. 

Động lực thứ tư là xã hội. Người cao tuổi không còn là đối tượng thụ hưởng thụ động mà 

trở thành người đồng sáng tạo giá trị thông qua phản hồi về sản phẩm, tham gia thị trường 

lao động linh hoạt, hoạt động tình nguyện, cố vấn chuyên môn và tiêu dùng có chọn lọc. 

Sự thay đổi vai trò xã hội của người cao tuổi tạo ra vòng phản hồi tích cực, giúp thị trường 

và công nghệ tiếp tục thích ứng. 

Điểm đáng chú ý là bốn động lực này không vận hành độc lập mà tạo thành một quá trình 

đồng tiến hóa (co-evolution). Chính sách thúc đẩy công nghệ; công nghệ mở rộng thị 

trường; thị trường tạo động lực đổi mới; đổi mới làm thay đổi hành vi xã hội; và những 

thay đổi xã hội lại dẫn tới yêu cầu điều chỉnh chính sách. Cơ chế này giải thích vì sao nền 

kinh tế bạc có khả năng tự mở rộng và duy trì động lực phát triển trong dài hạn. 

3.4. Cơ chế tiến hóa: từ thích ứng nhân khẩu học đến mô hình phát triển mới 

Nếu cơ chế hình thành giải thích vì sao nền kinh tế bạc xuất hiện và cơ chế vận hành giải 

thích nó hoạt động như thế nào, thì cơ chế tiến hóa trả lời câu hỏi nền kinh tế bạc phát 

triển theo quy luật nào trong dài hạn. 

Bài báo đề xuất rằng nền kinh tế bạc tiến hóa thông qua ba cấp độ nối tiếp nhau: 

1. Thích ứng (Adaptation): xã hội phản ứng trước già hóa bằng các chính sách an 

sinh và dịch vụ thiết yếu. 

2. Chuyển hóa (Transformation): nhu cầu mới được chuyển thành đầu tư, đổi mới 

công nghệ và các ngành kinh tế mới. 

3. Kiến tạo (Regeneration): nền kinh tế bạc trở thành một cấu phần của mô hình tăng 

trưởng, có khả năng tạo việc làm, thúc đẩy năng suất và hình thành các chuỗi giá trị 

mới. 

Quá trình này không phải là tuyến tính mà mang tính lặp lại và tích lũy. Mỗi vòng đổi mới 

thành công sẽ tạo ra năng lực thể chế, công nghệ và thị trường lớn hơn, từ đó nâng cao khả 

năng thích ứng với những thay đổi nhân khẩu học tiếp theo. Chính tính chất tự củng cố 

này khiến nền kinh tế bạc không chỉ là phản ứng trước già hóa dân số mà trở thành một 

mô hình phát triển kinh tế mới: nền kinh tế bạc, trong đó tuổi thọ gia tăng được chuyển 

hóa thành nguồn lực cho đổi mới sáng tạo, phát triển công nghiệp dịch vụ và nâng cao 

chất lượng tăng trưởng. 

3.4. Khung phân tích khả năng thích ứng của nền kinh tế bạc 



Những phân tích ở các mục trước cho thấy hạn chế cốt lõi của phần lớn các nghiên cứu 

hiện nay về nền kinh tế bạc nằm ở việc đồng nhất quá trình già hóa dân số với sự hình 

thành của nền kinh tế bạc. Trong nhiều công trình nghiên cứu, nền kinh tế bạc được xem 

là hệ quả gần như tất yếu của chuyển đổi nhân khẩu học, theo đó sự gia tăng tỷ trọng 

người cao tuổi sẽ kéo theo sự mở rộng của thị trường hàng hóa và dịch vụ dành cho nhóm 

dân số này. Cách tiếp cận đó mặc nhiên giả định một mối quan hệ nhân quả tuyến tính 

giữa già hóa dân số và sự phát triển của nền kinh tế bạc. 

Tuy nhiên, thực tiễn quốc tế cho thấy giả định này chưa đủ sức giải thích sự khác biệt 

đáng kể giữa các quốc gia. Nhiều nền kinh tế đã bước vào giai đoạn già hóa sâu nhưng nền 

kinh tế bạc vẫn phát triển chậm, chủ yếu giới hạn trong các chương trình an sinh và chăm 

sóc truyền thống. Ngược lại, một số quốc gia như Trung Quốc, Nhật Bản hay Singapore đã 

từng bước chuyển hóa những thay đổi về cấu trúc dân số thành cơ hội thúc đẩy đổi mới 

công nghệ, tái cấu trúc công nghiệp và hình thành các ngành kinh tế mới. Điều này cho 

thấy già hóa dân số chỉ tạo ra áp lực thích ứng, chứ không tự động tạo ra động lực phát 

triển. 

Từ góc độ kinh tế học phát triển, sự khác biệt giữa các quốc gia không nằm ở mức độ già 

hóa mà nằm ở năng lực của hệ thống kinh tế trong việc chuyển hóa các biến đổi nhân khẩu 

học thành những nguồn lực phát triển mới. Nói cách khác, yếu tố quyết định không phải là 

bản thân quá trình già hóa mà là khả năng của Nhà nước, doanh nghiệp và xã hội trong 

việc nhận diện, tổ chức và khai thác các cơ hội kinh tế nảy sinh từ quá trình già hóa. Chính 

vì vậy, nghiên cứu này đề xuất một khung phân tích từ biến số "già hóa dân số" sang một 

cấu trúc phân tích mới – Năng lực thích ứng của nền kinh tế bạc. 

Trong nghiên cứu này, khung phân tích năng lực thích nứng của nền kinh tế bạc được xâu 

dựng để đánh giá năng lực của một nền kinh tế trong việc chủ động nhận diện, điều phối 

và chuyển hóa những thay đổi về cấu trúc nhân khẩu học thành đổi mới thể chế, đổi mới 

công nghệ, đổi mới thị trường và đổi mới xã hội nhằm tạo ra các động lực tăng trưởng 

mới, nâng cao năng suất và thúc đẩy phát triển bền vững. 

Khác với quan niệm truyền thống về "khả năng thích ứng", vốn nhấn mạnh phản ứng của 

hệ thống trước những thay đổi từ môi trường bên ngoài, khung phân tích đề xuất được xây 

dựng trên cơ sở coi thích ứng là một quá trình kiến tạo chuyển hóa (transformative 

adaptation). Trong cách tiếp cận này, hệ thống kinh tế không chỉ điều chỉnh để giảm thiểu 

các tác động tiêu cực của già hóa dân số mà còn chủ động tái cấu trúc các nguồn lực, thiết 

chế và thị trường nhằm chuyển hóa những thách thức nhân khẩu học thành lợi thế cạnh 

tranh mới. Như vậy, thích ứng không còn mang ý nghĩa phòng vệ, mà trở thành một quá 

trình đổi mới và sáng tạo liên tục. 

Trên cơ sở đó, nghiên cứu lập luận rằng nền kinh tế bạc không nên được xem là một 

ngành kinh tế hay một tập hợp các thị trường chuyên biệt dành cho người cao tuổi. Thay 

vào đó, nền kinh tế bạc là biểu hiện của năng lực chuyển hóa thích ứng của một nền 

kinh tế trước quá trình già hóa dân số. Khi năng lực chuyển hóa thích ứng ở mức thấp, 



già hóa dân số chủ yếu dẫn đến gia tăng chi phí phúc lợi, áp lực tài khóa và suy giảm lực 

lượng lao động. Ngược lại, khi năng lực chuyển hóa thích ứng đạt tới một ngưỡng nhất 

định, cùng một quá trình già hóa sẽ trở thành chất xúc tác cho đổi mới thể chế, thúc đẩy 

phát triển công nghệ, mở rộng các thị trường mới và hình thành những ngành công nghiệp 

có giá trị gia tăng cao. 

Do đó, khung phân tích đề xuất đánh giá một năng lực hệ thống (system-level capability) 

được hình thành từ sự tương tác giữa 5 hợp phần. Một là, năng lực chuyển đổi thể chế, thể 

hiện ở khả năng của Nhà nước trong việc xây dựng chiến lược phát triển, hoàn thiện 

khung pháp lý, thiết kế các cơ chế tài chính và tạo lập môi trường thuận lợi cho đổi mới 

sáng tạo. Hai là, năng lực chuyển đổi công nghệ, phản ánh khả năng phát triển, tiếp nhận 

và ứng dụng các công nghệ mới như trí tuệ nhân tạo, robot, dữ liệu lớn, Internet vạn vật và 

y tế số nhằm đáp ứng các nhu cầu của xã hội già hóa. Ba là, năng lực chuyển đổi thị 

trường, thể hiện ở khả năng hình thành các nhu cầu tiêu dùng mới, phát triển các mô hình 

kinh doanh mới và mở rộng không gian thị trường cho các sản phẩm và dịch vụ phục vụ 

người cao tuổi. Bốn là, năng lực chuyển đổi công nghiệp, phản ánh khả năng tái cấu trúc 

nền kinh tế theo hướng hình thành các ngành công nghiệp mới gắn với nền kinh tế bạc. 

Năm là, năng lực chuyển đổi xã hội thể hiện ở sự thay đổi trong nhận thức, hành vi và vai 

trò của người cao tuổi từ vị thế là đối tượng thụ hưởng sang chủ thể tham gia tạo lập giá trị 

kinh tế và xã hội. 

Điểm cốt lõi của khung phân tích này là năm cấu phần trên không vận hành độc lập mà tạo 

thành một quá trình đồng tiến hóa (co-evolutionary process). Cải cách thể chế tạo điều 

kiện cho đổi mới công nghệ; đổi mới công nghệ mở rộng khả năng hình thành các thị 

trường mới; sự phát triển của thị trường thúc đẩy tái cấu trúc công nghiệp; trong khi sự 

thay đổi của cấu trúc công nghiệp lại tiếp tục tác động tới hành vi xã hội và tạo ra những 

yêu cầu mới đối với thể chế. Chính cơ chế phản hồi liên tục này làm cho năng lực chuyển 

hóa thích ứng không ngừng được củng cố và mở rộng theo thời gian. 

Từ đó, nghiên cứu đề xuất một luận điểm mới: nền kinh tế bạc không phải là kết quả trực 

tiếp của già hóa dân số mà là biểu hiện của năng lực chuyển hóa thích ứng của nền kinh tế 

trước già hóa dân số. Điều này đồng nghĩa với việc chuyển đổi nhân khẩu học chỉ đóng vai 

trò là điều kiện khởi phát (trigger condition) còn năng lực chuyển hóa mới là biến giải 

thích trung tâm (core explanatory construct), quyết định khả năng hình thành và phát triển 

của nền kinh tế bạc. 

Luận điểm này tạo ra sự khác biệt căn bản so với các cách tiếp cận hiện có. Thay vì đặt 

câu hỏi "già hóa dân số tạo ra nền kinh tế bạc như thế nào?", nghiên cứu chuyển sang câu 

hỏi "điều gì quyết định khả năng của một nền kinh tế trong việc chuyển hóa già hóa dân số 

thành động lực phát triển?". Chính sự thay đổi trong đơn vị phân tích này cho phép giải 

thích vì sao các quốc gia có mức độ già hóa tương đồng nhưng lại đạt được những kết quả 

rất khác nhau trong phát triển nền kinh tế bạc. 

4. Thiết kế nghiên cứu và chiến lược kiểm chứng lý thuyết 



4.1. Cách tiếp cận nghiên cứu 

Nghiên cứu này được xây dựng theo hướng phát triển lý thuyết (theory-building research) 

kết hợp với nghiên cứu trường hợp giải thích (explanatory case study) nhằm đề xuất và 

kiểm chứng một khung phân tích mới về cơ chế hình thành, vận hành và tiến hóa của nền 

kinh tế bạc. Khác với các nghiên cứu thực nghiệm truyền thống, mục tiêu của bài báo 

không phải là kiểm định mối quan hệ thống kê giữa các biến số, mà hướng tới xây dựng 

một cơ chế giải thích có khả năng lý giải sự khác biệt giữa các quốc gia trong quá trình 

chuyển hóa già hóa dân số thành động lực phát triển kinh tế. 

Theo cách tiếp cận này, lý thuyết không được hình thành từ suy luận thuần túy mà được 

phát triển thông qua quá trình tương tác liên tục giữa cơ sở lý luận và thực tiễn. Các khái 

niệm, mệnh đề và cơ chế giải thích được xây dựng trên cơ sở tổng hợp các dòng lý thuyết 

về chuyển đổi nhân khẩu học, kinh tế học đổi mới, năng lực thích ứng, phát triển thể chế 

và hệ thống đổi mới quốc gia, sau đó được đối chiếu với thực tiễn phát triển nền kinh tế 

bạc của Trung Quốc để đánh giá mức độ phù hợp và khả năng khái quát hóa. 

Cách tiếp cận này cho phép nghiên cứu vượt ra khỏi khuôn khổ của một nghiên cứu mô tả 

chính sách, hướng tới xây dựng một khung phân tích có thể vận dụng trong nhiều bối cảnh 

quốc gia khác nhau. 

4.2. Logic nghiên cứu 

Nghiên cứu được triển khai theo ba bước liên hoàn. 

Bước thứ nhất là tổng hợp và phân tích các cách tiếp cận hiện có về nền kinh tế bạc nhằm 

xác định những khoảng trống lý thuyết. Quá trình này cho thấy phần lớn các nghiên cứu 

mới dừng lại ở việc mô tả quy mô thị trường, cấu trúc ngành hoặc các chính sách ứng phó 

với già hóa dân số, trong khi chưa giải thích được cơ chế chuyển hóa từ áp lực nhân khẩu 

học sang động lực tăng trưởng. 

Bước thứ hai là xây dựng khung phân tích thích ứng với nền kinh tế bạc là cơ chế giải 

thích trung tâm. Khung phân tích này được phát triển trên cơ sở tái cấu trúc mối quan hệ 

giữa chuyển đổi nhân khẩu học, đổi mới thể chế, đổi mới công nghệ, phát triển thị trường, 

tái cấu trúc công nghiệp và chuyển đổi xã hội. 

Bước thứ ba là vận dụng Khung phân tích để phân tích trường hợp Trung Quốc. Mục tiêu 

không phải nhằm chứng minh Trung Quốc là một mô hình hoàn hảo, mà để đánh giá khả 

năng giải thích của Khung phân tích đối với quá trình hình thành và phát triển nền kinh tế 

bạc trong một nền kinh tế đang chuyển đổi nhanh cả về nhân khẩu học lẫn cấu trúc phát 

triển. 

4.3. Lý do lựa chọn Trung Quốc là trường hợp nghiên cứu điển hình 

Việc lựa chọn Trung Quốc không chỉ dựa trên quy mô dân số hay tốc độ già hóa, mà còn 

xuất phát từ giá trị lý thuyết của trường hợp này. 



Thứ nhất, Trung Quốc là một trong những quốc gia có tốc độ chuyển đổi nhân khẩu học 

nhanh nhất thế giới. Quá trình giảm mức sinh, kéo dài tuổi thọ và thay đổi cấu trúc gia 

đình diễn ra trong thời gian ngắn, tạo ra áp lực lớn đối với mô hình tăng trưởng truyền 

thống. Điều này khiến Trung Quốc trở thành một "phòng thí nghiệm tự nhiên" để quan sát 

phản ứng của một nền kinh tế trước cú sốc nhân khẩu học. 

Thứ hai, khác với nhiều quốc gia coi già hóa chủ yếu là vấn đề an sinh xã hội, Trung Quốc 

đã tích hợp nền kinh tế bạc vào chiến lược phát triển quốc gia thông qua hàng loạt chính 

sách về chăm sóc sức khỏe, công nghệ số, trí tuệ nhân tạo, bảo hiểm chăm sóc dài hạn, đô 

thị thân thiện với người cao tuổi và phát triển các ngành công nghiệp phục vụ xã hội già 

hóa. Chính sách phát triển nền kinh tế bạc của Trung Quốc không chỉ hướng tới mở rộng 

phúc lợi mà còn nhằm tạo ra các động lực tăng trưởng mới, phù hợp với luận điểm trung 

tâm của Khung phân tích. 

Thứ ba, Trung Quốc đồng thời sở hữu năng lực điều phối thể chế mạnh, thị trường nội địa 

quy mô lớn, hệ sinh thái đổi mới công nghệ phát triển nhanh và khả năng huy động nguồn 

lực đầu tư đáng kể. Đây là những điều kiện quan trọng để quan sát quá trình hình thành 

Khung phân tích trong thực tiễn. 

Do đó, trường hợp Trung Quốc có giá trị không chỉ về mặt thực tiễn mà còn về mặt lý 

thuyết, giúp kiểm chứng các mệnh đề của Khung phân tích trong một bối cảnh có mức độ 

chuyển đổi nhân khẩu học và chuyển đổi kinh tế diễn ra đồng thời. 

4.4. Khung phân tích thực nghiệm của nghiên cứu 

Trên cơ sở Khung phân tích đề xuất, nghiên cứu không phân tích Trung Quốc theo trình tự 

chính sách hay theo từng ngành kinh tế riêng lẻ. Thay vào đó, toàn bộ thực tiễn Trung 

Quốc được tổ chức lại theo các hợp phần của Khung phân tích. 

Cụ thể, phân tích sẽ tập trung trả lời năm câu hỏi nghiên cứu: 

1. Chuyển đổi nhân khẩu học ở Trung Quốc đã tạo ra những áp lực thích ứng nào đối 

với mô hình tăng trưởng?  

2. Trung Quốc đã xây dựng năng lực thích ứng thông qua những cải cách thể chế, 

công nghệ, thị trường, công nghiệp và xã hội như thế nào?  

3. Những cơ chế nào đã giúp chuyển hóa các nhu cầu phát sinh từ già hóa thành các 

ngành kinh tế và hệ sinh thái đổi mới mới?  

4. Quá trình đồng tiến hóa giữa Nhà nước, doanh nghiệp, công nghệ và xã hội đã diễn 

ra ra sao trong quá trình phát triển nền kinh tế bạc?  

5. Những kết quả đạt được và các giới hạn của mô hình Trung Quốc gợi mở điều gì 

đối với Việt Nam trong bối cảnh già hóa dân số đang diễn ra nhanh và mục tiêu 

phát triển đến năm 2045?  



Khung phân tích này cho phép chuyển trọng tâm nghiên cứu từ mô tả chính sách sang giải 

thích cơ chế, đồng thời tạo cơ sở để đánh giá khả năng vận dụng ASET trong các bối cảnh 

quốc gia khác nhau. 

5. Thực tiễn phát triển nền kinh tế bạc ở Trung Quốc theo Khung phân tích năng lực 

thích ứng 

5.1. Chuyển đổi nhân khẩu học và sự hình thành năng lực thích ứng 

Trong nhiều thập niên, quá trình già hóa dân số thường được xem là hệ quả tất yếu của 

phát triển kinh tế và tiến bộ y tế. Tuy nhiên, theo cách tiếp cận của nghiên cứu qua Khung 

phân tích năng lực thích ứng, chuyển đổi nhân khẩu học không chỉ là một hiện tượng dân 

số mà còn là điều kiện khởi phát (trigger condition) làm thay đổi căn bản cấu trúc vận 

hành của nền kinh tế. Nói cách khác, già hóa dân số không trực tiếp tạo ra nền kinh tế bạc; 

thay vào đó, nó tạo ra áp lực chuyển hóa thích ứng (adaptive transformation pressure) 

buộc nền kinh tế phải tái cấu trúc để duy trì tăng trưởng và nâng cao chất lượng phát triển. 

Trung Quốc là một trong những trường hợp điển hình của quá trình chuyển đổi này. Sau 

nhiều thập niên duy trì mức sinh thấp cùng với sự gia tăng nhanh của tuổi thọ, nước này 

bước vào giai đoạn già hóa với quy mô tuyệt đối lớn nhất thế giới. Sự thay đổi cấu trúc 

dân số diễn ra đồng thời với quá trình chuyển đổi mô hình tăng trưởng từ dựa vào đầu tư 

và lao động giá rẻ sang phát triển dựa trên đổi mới sáng tạo, tiêu dùng nội địa và nâng cao 

năng suất. Điều này khiến già hóa dân số không chỉ trở thành một vấn đề an sinh xã hội 

mà còn là một nhân tố tác động trực tiếp đến cấu trúc cung – cầu, thị trường lao động, tích 

lũy vốn và chiến lược phát triển quốc gia. 

Theo đó, áp lực do già hóa tạo ra biểu hiện trên ba phương diện có tính hệ thống. 

Thứ nhất, áp lực tái cấu trúc nguồn cung lao động. Sự suy giảm quy mô dân số trong độ 

tuổi lao động làm giảm lợi thế truyền thống của Trung Quốc về lao động dồi dào và chi 

phí thấp. Điều này buộc nền kinh tế phải chuyển sang mô hình tăng trưởng dựa trên năng 

suất, tự động hóa và công nghệ thay vì tiếp tục mở rộng sản xuất theo chiều rộng. Đây 

không chỉ là sự suy giảm nguồn lực mà còn là động lực thúc đẩy đổi mới công nghệ và tái 

cấu trúc công nghiệp. 

Thứ hai, áp lực chuyển đổi cấu trúc nhu cầu xã hội. Khi tỷ trọng người cao tuổi gia tăng, 

nhu cầu về chăm sóc sức khỏe, bảo hiểm, nhà ở, dịch vụ cộng đồng, giao thông, tài chính 

và các dịch vụ hỗ trợ cuộc sống tăng nhanh cả về quy mô lẫn mức độ đa dạng. Điều quan 

trọng là các nhu cầu này không chỉ làm gia tăng tổng cầu mà còn tạo ra những phân khúc 

thị trường hoàn toàn mới, đòi hỏi các mô hình kinh doanh, công nghệ và phương thức tổ 

chức sản xuất mới. 

Thứ ba, áp lực chuyển đổi vai trò của Nhà nước. Trong bối cảnh già hóa nhanh, Nhà nước 

không thể chỉ mở rộng chi tiêu an sinh mà cần chuyển từ vai trò "nhà cung cấp phúc lợi" 

sang "nhà kiến tạo hệ sinh thái phát triển". Điều này phản ánh đúng luận điểm của ASET 



rằng quá trình chuyển hóa chỉ có thể diễn ra khi Nhà nước đóng vai trò điều phối thể chế, 

thúc đẩy đổi mới và tạo lập thị trường. 

Từ góc nhìn này, già hóa dân số ở Trung Quốc không được hiểu là nguyên nhân trực tiếp 

của nền kinh tế bạc mà là nguồn áp lực buộc hệ thống phát triển phải nâng cao năng lực 

chuyển hóa thích ứng. Chính sự thay đổi này tạo tiền đề cho việc hình thành một hệ sinh 

thái kinh tế mới. 

5.2. Năng lực hích ứng: từ phản ứng chính sách đến chiến lược phát triển quốc gia 

Một trong những luận điểm trung tâm của nghiên cứu là sự khác biệt giữa các quốc gia 

không nằm ở mức độ già hóa mà nằm ở năng lực chuyển hóa thích ứng. Trường hợp 

Trung Quốc cho thấy quá trình này không diễn ra một cách tự phát mà được hình thành 

thông qua sự kết hợp giữa hoạch định chiến lược, cải cách thể chế và định hướng phát 

triển dài hạn. 

Trong giai đoạn đầu, các chính sách liên quan đến người cao tuổi của Trung Quốc chủ yếu 

tập trung vào bảo đảm an sinh xã hội, mở rộng hệ thống bảo hiểm và nâng cao năng lực 

chăm sóc y tế. Tuy nhiên, từ giữa thập niên 2010, tư duy chính sách bắt đầu chuyển dịch 

rõ rệt. Thay vì chỉ coi già hóa dân số là áp lực tài khóa, Chính phủ Trung Quốc từng bước 

lồng ghép phát triển nền kinh tế bạc vào các chiến lược quốc gia về phát triển chất lượng 

cao, đổi mới sáng tạo và mở rộng tiêu dùng trong nước. Các định hướng gần đây của Quốc 

vụ viện đã xác định phát triển nền kinh tế bạc là một cấu phần của chiến lược ứng phó với 

già hóa, đồng thời là động lực mở rộng nhu cầu trong nước và thúc đẩy các ngành công 

nghiệp mới. Điều này thể hiện rõ trong các văn bản chính sách về phát triển nền kinh tế 

bạc và chăm sóc người cao tuổi ban hành từ năm 2024 trở đi. 

Những chính sách này không chỉ là phản ứng đối với già hóa mà là biểu hiện của chuyển 

đổi thể chế. Vai trò của Nhà nước không dừng lại ở việc điều chỉnh các chính sách an sinh 

mà mở rộng sang việc kiến tạo các điều kiện để khu vực doanh nghiệp, viện nghiên cứu, 

chính quyền địa phương và cộng đồng cùng tham gia phát triển nền kinh tế bạc. 

Quá trình chuyển đổi thể chế thể hiện ở ba khía cạnh. 

Thứ nhất, thay đổi mục tiêu chính sách. Nếu trước đây trọng tâm là bảo đảm phúc lợi cho 

người cao tuổi thì hiện nay mục tiêu được mở rộng sang phát triển các ngành công nghiệp, 

dịch vụ và công nghệ phục vụ xã hội già hóa. Điều này phản ánh sự thay đổi từ tư duy 

"bảo trợ" sang tư duy "phát triển". 

Thứ hai, thay đổi phương thức điều phối. Thay vì để từng ngành hoặc từng địa phương 

triển khai riêng lẻ, Trung Quốc thúc đẩy sự phối hợp giữa các lĩnh vực y tế, công nghiệp, 

khoa học – công nghệ, tài chính, xây dựng và quản lý đô thị nhằm hình thành hệ sinh thái 

phát triển thống nhất. 

Thứ ba, thay đổi cơ chế huy động nguồn lực. Khu vực tư nhân, doanh nghiệp công nghệ 

và các quỹ đầu tư được khuyến khích tham gia phát triển các sản phẩm và dịch vụ dành 



cho xã hội già hóa, tạo điều kiện để nền kinh tế bạc vận hành theo cơ chế thị trường nhưng 

dưới sự định hướng chiến lược của Nhà nước. 

Đây chính là quá trình kiến tạo năng lực thích ứng, trong đó cải cách thể chế đóng vai trò 

như "bộ điều phối" giúp chuyển các áp lực nhân khẩu học thành động lực đổi mới. 

5.3. Đổi mới công nghệ: động lực mở rộng năng lực thích ứng 

Nếu cải cách thể chế tạo lập khuôn khổ cho quá trình chuyển hóa thì đổi mới công nghệ 

chính là yếu tố làm gia tăng quy mô và hiệu quả của nền kinh tế bạc. Đổi mới không được 

hiểu đơn thuần là ứng dụng công nghệ mới, mà là quá trình sử dụng công nghệ để tái cấu 

trúc cách thức cung ứng dịch vụ, tổ chức sản xuất và kết nối các chủ thể trong hệ sinh thái. 

Thực tiễn Trung Quốc cho thấy các công nghệ như trí tuệ nhân tạo, Internet vạn vật, dữ 

liệu lớn, robot hỗ trợ và y tế số đang được tích hợp ngày càng sâu vào các dịch vụ chăm 

sóc người cao tuổi. Điều này không chỉ nâng cao chất lượng chăm sóc mà còn mở rộng 

khả năng tiếp cận dịch vụ, giảm chi phí giao dịch và tạo ra các mô hình kinh doanh mới. 

Quan trọng hơn, đổi mới công nghệ đã làm thay đổi bản chất của nền kinh tế bạc. Nếu 

trong giai đoạn đầu, nền kinh tế bạc chủ yếu dựa vào lao động dịch vụ thì hiện nay nó 

đang chuyển dần sang mô hình dựa trên tri thức, dữ liệu và nền tảng số. Sự chuyển đổi này 

làm tăng khả năng mở rộng quy mô của các doanh nghiệp, thúc đẩy hình thành các chuỗi 

giá trị mới và nâng cao năng suất của toàn bộ hệ sinh thái. 

Theo đó, công nghệ không chỉ đóng vai trò công cụ hỗ trợ, mà là tác nhân chuyển hóa 

(transformative agent), giúp kết nối nhu cầu của xã hội già hóa với năng lực cung ứng của 

nền kinh tế. Chính điều này giải thích vì sao nền kinh tế bạc của Trung Quốc phát triển 

song hành với chiến lược chuyển đổi số và phát triển kinh tế số, thay vì tách biệt như một 

lĩnh vực an sinh xã hội. 

5.4. Đồng tiến hóa giữa thể chế, công nghệ, thị trường và xã hội: Cơ chế vận hành 

của nền kinh tế bạc ở Trung Quốc 

Như đã phân tích, nền kinh tế bạc không vận hành theo logic nhân quả tuyến tính mà phát 

triển thông qua quá trình đồng tiến hóa (co-evolution) giữa các hợp phần của hệ thống 

phát triển. Trong đó, thể chế, công nghệ, thị trường và xã hội không tồn tại như những yếu 

tố độc lập mà liên tục tương tác, điều chỉnh và tái cấu hình lẫn nhau. Thực tiễn phát triển 

nền kinh tế bạc của Trung Quốc cho thấy chính cơ chế đồng tiến hóa này là nền tảng tạo 

nên khả năng thích ứng và mở rộng của hệ sinh thái kinh tế bạc. 

Thể chế - cơ chế điều phối của quá trình đồng tiến hóa 

Theo các cách tiếp cận truyền thống, Nhà nước thường được xem là chủ thể ban hành 

chính sách nhằm điều chỉnh thất bại thị trường. Tuy nhiên, vai trò của Nhà nước không chỉ 

điều chỉnh mà còn kiến tạo các điều kiện để thị trường, doanh nghiệp, tổ chức nghiên cứu 

và cộng đồng cùng tham gia đổi mới. 



Trong trường hợp Trung Quốc, sự hình thành nền kinh tế bạc không bắt đầu từ sự mở rộng 

tự phát của thị trường mà từ việc Nhà nước xác lập một định hướng phát triển mới. Các 

chiến lược quốc gia về ứng phó với già hóa dân số, phát triển chăm sóc người cao tuổi, 

chuyển đổi số và đổi mới sáng tạo được tích hợp trong cùng một khung chính sách, qua đó 

tạo ra tính nhất quán giữa mục tiêu an sinh và mục tiêu phát triển kinh tế. Chính sự phối 

hợp này làm giảm đáng kể chi phí điều phối giữa các chủ thể và tạo ra niềm tin để khu vực 

tư nhân gia tăng đầu tư vào các lĩnh vực mới. 

Điều quan trọng hơn là Nhà nước không lựa chọn thay thế thị trường mà hướng tới kiến 

tạo thị trường (market creation). Thông qua việc xây dựng tiêu chuẩn kỹ thuật, hoàn thiện 

khung pháp lý, phát triển hạ tầng số và hỗ trợ thí điểm các mô hình mới, Nhà nước tạo ra 

những "không gian thử nghiệm" giúp các doanh nghiệp phát triển sản phẩm và dịch vụ 

dành cho xã hội già hóa. Đây là biểu hiện của quá trình chuyển đổi vai trò của thể chế từ 

quản lý sang kiến tạo hệ sinh thái phát triển. 

Công nghệ - tác nhân tái cấu trúc hệ thống 

Nếu thể chế giữ vai trò điều phối thì công nghệ đóng vai trò tái cấu trúc. Phân tích trường 

hợp Trung Quốc cho thấy sự phát triển của nền kinh tế bạc không dựa trên việc mở rộng 

quy mô các dịch vụ truyền thống mà dựa trên khả năng thay đổi cách thức tổ chức và cung 

ứng dịch vụ thông qua đổi mới công nghệ. 

Sự kết hợp giữa trí tuệ nhân tạo, dữ liệu lớn, Internet vạn vật, robot hỗ trợ và y tế từ xa đã 

làm thay đổi đáng kể mô hình chăm sóc người cao tuổi. Các nền tảng số không chỉ kết nối 

người sử dụng với nhà cung cấp dịch vụ mà còn tích hợp dữ liệu sức khỏe, theo dõi tình 

trạng bệnh lý, hỗ trợ quản lý chăm sóc dài hạn và tối ưu hóa phân bổ nguồn lực y tế. Điều 

này giúp chuyển đổi mô hình chăm sóc từ phản ứng sau khi phát sinh nhu cầu sang dự báo 

và phòng ngừa. 

Quan trọng hơn, đổi mới công nghệ không chỉ nâng cao hiệu quả cung ứng mà còn tạo ra 

các thị trường hoàn toàn mới. Những lĩnh vực như AgeTech, nhà ở thông minh, thiết bị hỗ 

trợ di chuyển, nền tảng chăm sóc số hay tài chính số dành cho người cao tuổi không đơn 

thuần là sản phẩm của tiến bộ công nghệ, mà là kết quả của quá trình tương tác giữa nhu 

cầu xã hội và năng lực đổi mới của doanh nghiệp. 

Theo đó, công nghệ vì vậy không chỉ là một đầu vào của tăng trưởng mà là tác nhân 

chuyển hóa, giúp biến nhu cầu do già hóa tạo ra thành giá trị kinh tế mới. 

Thị trường - không gian hấp thụ và khuếch đại đổi mới 

Một điểm đáng chú ý trong thực tiễn Trung Quốc là sự phát triển của nền kinh tế bạc 

không dừng lại ở khu vực công mà nhanh chóng mở rộng sang khu vực doanh nghiệp. Khi 

hệ thống thể chế tạo lập môi trường thuận lợi và công nghệ mở rộng khả năng cung ứng, 

thị trường trở thành không gian hấp thụ đổi mới và thúc đẩy cạnh tranh. 



Chuyển đổi thị trường không chỉ phản ánh sự gia tăng cầu tiêu dùng mà còn là quá trình 

hình thành các mô hình kinh doanh mới. Doanh nghiệp không còn cung cấp những sản 

phẩm đơn lẻ mà phát triển các hệ sinh thái dịch vụ tích hợp, kết nối chăm sóc sức khỏe, tài 

chính, bảo hiểm, nhà ở, giải trí và quản lý dữ liệu trên cùng một nền tảng. Điều này làm 

gia tăng giá trị vòng đời của khách hàng, đồng thời thúc đẩy sự hội tụ giữa nhiều ngành 

kinh tế. 

Quá trình này tạo ra một đặc điểm quan trọng của nền kinh tế bạc Trung Quốc: đổi mới 

không diễn ra trong từng ngành riêng lẻ mà diễn ra giữa các ngành. Chính sự hội tụ giữa y 

tế, công nghệ, tài chính, logistics và dịch vụ xã hội đã tạo nên những chuỗi giá trị mới, làm 

tăng tốc độ lan tỏa của đổi mới trong toàn bộ nền kinh tế. 

Chuyển đổi xã hội - điều kiện để duy trì động lực phát triển 

Trong nhiều nghiên cứu, xã hội thường được xem là đối tượng chịu tác động của chính 

sách và công nghệ. Tuy nhiên, xã hội đồng thời là một tác nhân của quá trình chuyển hóa. 

Sự thay đổi trong nhận thức về già hóa, vai trò của người cao tuổi và quan hệ giữa các thế 

hệ có ảnh hưởng trực tiếp đến khả năng phát triển của nền kinh tế bạc. 

Ở Trung Quốc, cùng với sự gia tăng tuổi thọ và mức sống, hình ảnh người cao tuổi đang 

chuyển từ nhóm dân cư phụ thuộc sang nhóm tiêu dùng có năng lực tài chính, có nhu cầu 

đa dạng và có khả năng tiếp cận công nghệ. Người cao tuổi không chỉ là người sử dụng 

dịch vụ mà còn tham gia ngày càng nhiều vào lao động linh hoạt, khởi nghiệp, tư vấn 

chuyên môn và hoạt động cộng đồng. Điều này làm thay đổi cấu trúc của thị trường và 

thúc đẩy doanh nghiệp phát triển các sản phẩm hướng tới nâng cao chất lượng cuộc sống 

thay vì chỉ đáp ứng các nhu cầu chăm sóc cơ bản. 

Như vậy, chuyển đổi xã hội là điều kiện giúp nền kinh tế bạc vượt ra khỏi phạm vi của các 

chính sách phúc lợi để trở thành một cấu phần của chiến lược phát triển quốc gia. 

5.5. Đánh giá trường hợp Trung Quốc 

Trước hết, trường hợp Trung Quốc cho thấy già hóa dân số chỉ tạo ra áp lực thích ứng chứ 

không tự động dẫn đến sự hình thành nền kinh tế bạc. Trong giai đoạn đầu của quá trình 

già hóa, Trung Quốc cũng đối mặt với nhiều thách thức tương tự các quốc gia khác như 

suy giảm lực lượng lao động, gia tăng chi phí chăm sóc sức khỏe và áp lực đối với hệ 

thống hưu trí. Chỉ khi những áp lực này được đặt trong khuôn khổ của chiến lược phát 

triển mới, quá trình chuyển hóa mới thực sự bắt đầu. 

Thứ hai, thực tiễn Trung Quốc khẳng định năng lực thích ứng đóng vai trò là cơ chế sinh 

thành của nền kinh tế bạc. Chính sự kết hợp giữa cải cách thể chế, phát triển công nghệ, 

mở rộng thị trường và chuyển đổi xã hội đã tạo điều kiện để các nhu cầu phát sinh từ già 

hóa được chuyển hóa thành các ngành kinh tế mới. 

Thứ ba, trường hợp Trung Quốc xác nhận bản chất đồng tiến hóa của nền kinh tế bạc. 

Không một cấu phần nào – thể chế, công nghệ, thị trường hay xã hội – có khả năng tự tạo 



ra nền kinh tế bạc. Chỉ khi các cấu phần này cùng phát triển và tương tác lẫn nhau, hệ sinh 

thái nền kinh tế bạc mới đạt được quy mô và tính bền vững. 

Thứ tư, sự phát triển của các ngành như công nghệ chăm sóc người cao tuổi, y tế số, tài 

chính hưu trí và đô thị thông minh cho thấy nền kinh tế bạc của Trung Quốc không phải là 

sự mở rộng tự nhiên của nhu cầu tiêu dùng mà là kết quả của quá trình kiến tạo thị trường. 

Cuối cùng, quá trình phát triển của nền kinh tế bạc đang tạo ra những tác động lan tỏa trở 

lại đối với năng lực đổi mới sáng tạo, phát triển công nghệ và nâng cao chất lượng nguồn 

nhân lực. Điều này khẳng định nền kinh tế bạc không chỉ là kết quả của năng lực chuyển 

hóa thích ứng mà còn góp phần củng cố chính năng lực đó thông qua các vòng phản hồi 

tích cực. 

Tuy nhiên, phân tích cũng cho thấy năng lực thích ứng không phải là một trạng thái tĩnh. 

Sự phát triển nhanh của công nghệ, tốc độ già hóa ngày càng cao, chênh lệch vùng miền 

và sức ép đối với tài chính công đặt ra yêu cầu phải liên tục điều chỉnh thể chế và mô hình 

quản trị. Điều này cho thấy nền kinh tế bạc không phải là "điểm đến", mà là một quá trình 

tiến hóa liên tục, trong đó năng lực thích ứng cần được tái tạo và nâng cấp không ngừng. 

Như vậy, thực tiễn Trung Quốc cho thấy phát triển nền kinh tế bạc không xuất phát từ bản 

thân quá trình già hóa dân số mà từ năng lực chuyển hóa thích ứng của hệ thống phát triển 

quốc gia. Chính năng lực này đã cho phép Trung Quốc chuyển đổi áp lực nhân khẩu học 

thành đổi mới thể chế, đổi mới công nghệ, tái cấu trúc thị trường và hình thành các ngành 

công nghiệp mới. Điều đó khẳng định rằng nền kinh tế bạc không nên được hiểu như một 

"thị trường của người cao tuổi", mà là một mô hình phát triển kinh tế dựa trên khả năng 

thích ứng và chuyển hóa trước những biến đổi của cấu trúc dân số. 

6. Một số gợi ý cho Việt Nam trước ngưỡng chuyển đổi nhân khẩu học 

6.1. Từ lợi thế dân số vàng đến áp lực thích ứng 

Dưới góc nhìn của các nghiên cứu truyền thống, Việt Nam đang bước vào giai đoạn 

chuyển đổi nhân khẩu học với tốc độ thuộc nhóm nhanh nhất châu Á. Sau nhiều thập niên 

hưởng lợi từ cơ cấu dân số vàng, tỷ lệ sinh giảm, tuổi thọ tăng và quy mô nhóm dân số cao 

tuổi mở rộng đang tạo ra những sức ép ngày càng lớn đối với thị trường lao động, hệ thống 

an sinh xã hội và tài chính công. Phần lớn các nghiên cứu hiện nay tập trung nhấn mạnh 

những thách thức của quá trình này như nguy cơ thiếu hụt lao động, gia tăng chi phí chăm 

sóc sức khỏe và áp lực đối với hệ thống bảo hiểm xã hội. 

Tuy nhiên, theo cách tiếp cận năng lực thích ứng  thì những thay đổi trên không nên được 

xem đơn thuần là những "chi phí của già hóa", mà cần được nhìn nhận như tín hiệu cho 

thấy cấu trúc phát triển của nền kinh tế đang thay đổi. Già hóa dân số không trực tiếp làm 

suy giảm tăng trưởng; điều mà nó tạo ra là áp lực thích ứng đối với toàn bộ hệ thống phát 

triển. Khả năng của Việt Nam trong việc chuyển hóa áp lực này thành các cơ hội đổi mới 

sẽ quyết định liệu già hóa trở thành gánh nặng hay trở thành một động lực phát triển mới. 



Việt Nam hiện đang ở giai đoạn khởi phát của quá trình chuyển hóa, khi các dấu hiệu về 

già hóa đã xuất hiện rõ nhưng năng lực chuyển hóa thích ứng vẫn đang trong quá trình 

hình thành. Điều này khác với Trung Quốc ở chỗ áp lực nhân khẩu học của Việt Nam 

chưa đạt tới quy mô tuyệt đối quá lớn, song lại diễn ra trong bối cảnh nguồn lực tài chính, 

năng lực công nghệ và mức độ phát triển thị trường còn hạn chế hơn. Chính vì vậy, thách 

thức lớn nhất không nằm ở tốc độ già hóa mà ở việc xây dựng năng lực chuyển hóa thích 

ứng trước khi già hóa trở thành sức ép quá lớn đối với hệ thống phát triển. 

Điều này dẫn đến một nhận thức quan trọng: Việt Nam vẫn đang có "cửa sổ cơ hội" để chủ 

động kiến tạo nền kinh tế bạc, thay vì chỉ ứng phó với các hệ quả của già hóa trong tương 

lai. 

6.2. Năng lực chuyển hóa thích ứng của Việt Nam 

Theo cách tiếp cận của nghiên cứu, nền kinh tế bạc chỉ có thể hình thành khi năng lực 

thích ứngđạt tới một ngưỡng đủ để chuyển hóa các thay đổi về cấu trúc nhân khẩu học 

thành các động lực phát triển mới. Trên cơ sở đó, trường hợp Việt Nam có thể được phân 

tích thông qua năm cấu phần của Khung phân tích năng lực thích ứng kinh tế bạc. 

(i) Chuyển đổi thể chế: đã hình thành định hướng nhưng còn thiếu tính tích hợp 

Trong những năm gần đây, Việt Nam đã ban hành nhiều chính sách liên quan đến thích 

ứng với già hóa dân số, chăm sóc sức khỏe người cao tuổi, chuyển đổi số quốc gia và phát 

triển khoa học, công nghệ. Tuy nhiên, các chính sách này phần lớn vẫn được xây dựng 

theo từng lĩnh vực quản lý, thiếu một khung chiến lược tích hợp coi nền kinh tế bạc là một 

cấu phần của mô hình tăng trưởng mới. 

Đây là biểu hiện của hợp phần chuyển đổi thể chế chưa hoàn chỉnh. Nhà nước đã đóng vai 

trò điều tiết và bảo đảm an sinh, nhưng vai trò kiến tạo thị trường và hệ sinh thái nền kinh 

tế bạc vẫn còn ở giai đoạn ban đầu. Điều này dẫn đến sự phân tán nguồn lực và hạn chế 

khả năng phối hợp giữa các ngành y tế, công nghệ, tài chính, xây dựng, giao thông và giáo 

dục. 

(ii) Chuyển đổi công nghệ: nền tảng thuận lợi nhưng chưa định hướng theo xã hội già 

hóa 

Việt Nam đang thúc đẩy mạnh mẽ chuyển đổi số, phát triển trí tuệ nhân tạo, dữ liệu lớn và 

các nền tảng số. Đây là điều kiện thuận lợi để hình thành các mô hình chăm sóc người cao 

tuổi dựa trên công nghệ. Tuy nhiên, phần lớn các chương trình đổi mới sáng tạo hiện nay 

vẫn tập trung vào sản xuất, tài chính và thương mại điện tử, trong khi các lĩnh vực như 

AgeTech, thiết bị hỗ trợ người cao tuổi, y tế từ xa chuyên biệt hay công nghệ phục hồi 

chức năng còn phát triển chậm. 

Điều này cho thấy chuyển đổi công nghệ mới dừng ở mức phát triển công nghệ chung, 

chưa chuyển hóa thành đổi mới phục vụ trực tiếp xã hội già hóa. Việc định hướng lại hệ 



sinh thái đổi mới sáng tạo theo nhu cầu của nền kinh tế bạc sẽ có ý nghĩa quyết định trong 

giai đoạn tới. 

(iii) Chuyển đổi thị trường: nhu cầu đang hình thành nhanh hơn năng lực cung ứng 

Sự gia tăng của tầng lớp trung lưu, tuổi thọ ngày càng cao và sự thay đổi trong hành vi tiêu 

dùng đang tạo ra nhu cầu mới đối với các dịch vụ chăm sóc sức khỏe, tài chính hưu trí, 

nhà ở thân thiện, du lịch chăm sóc sức khỏe và giáo dục suốt đời. Tuy nhiên, thị trường 

hiện nay vẫn chủ yếu cung cấp các dịch vụ truyền thống, trong khi các sản phẩm tích hợp 

giữa công nghệ, chăm sóc sức khỏe và dịch vụ cá nhân hóa còn khá hạn chế. 

Điều này phản ánh khoảng cách giữa không gian nhu cầu và năng lực kiến tạo thị trường. 

Theo đó, nếu khoảng cách này không được thu hẹp, nền kinh tế bạc sẽ khó phát triển thành 

một hệ sinh thái hoàn chỉnh. 

(iv) Chuyển đổi công nghiệp: cơ hội hình thành các chuỗi giá trị mới 

Khác với cách tiếp cận truyền thống là coi nền kinh tế bạc không phải một ngành riêng lẻ, 

tiếp cận năng lực thích ứng là quá trình tái cấu trúc nhiều ngành kinh tế. Đối với Việt 

Nam, già hóa dân số có thể tạo động lực cho sự phát triển của các chuỗi giá trị mới trong y 

tế, dược phẩm, công nghệ chăm sóc, xây dựng đô thị thân thiện, thiết kế sản phẩm, bảo 

hiểm, tài chính và dịch vụ văn hóa. 

Vấn đề không phải là hình thành thêm một ngành mới, mà là chuyển đổi cấu trúc của các 

ngành hiện có theo hướng thích ứng với xã hội già hóa. 

(v) Chuyển đổi xã hội: thay đổi nhận thức là điều kiện tiên quyết 

Có lẽ thách thức lớn nhất của Việt Nam không nằm ở công nghệ hay nguồn lực mà ở nhận 

thức xã hội. Trong nhiều trường hợp, người cao tuổi vẫn được nhìn nhận chủ yếu dưới góc 

độ đối tượng cần chăm sóc, thay vì là một chủ thể kinh tế có khả năng tạo lập giá trị. Quan 

niệm này ảnh hưởng trực tiếp đến cách hoạch định chính sách và chiến lược kinh doanh. 

Chuyển đổi xã hội là điều kiện tiên quyết để kích hoạt các hợp phần khác của năng lực 

thích ứng quốc gia. Chỉ khi người cao tuổi được nhìn nhận như một nguồn lực về tri thức, 

kinh nghiệm, tiêu dùng và đầu tư, nền kinh tế bạc mới có thể phát triển như một mô hình 

tăng trưởng thay vì chỉ là một chương trình an sinh. 

6.3. Từ thích ứng đến kiến tạo: đề xuất cách tiếp cận mới đối với nền kinh tế bạc ở 

Việt Nam 

Từ những phân tích trên về năng lực thích ứng, hàm ý quan trọng nhất đối với Việt Nam 

không phải là "phát triển các dịch vụ cho người cao tuổi", mà là chuyển đổi tư duy phát 

triển. 

Trong cách tiếp cận truyền thống, chính sách đối với già hóa dân số thường bắt đầu từ câu 

hỏi: làm thế nào để giảm bớt các tác động tiêu cực của già hóa?. 



Ngược lại, năng lực thích ứng đề xuất một câu hỏi khác: làm thế nào để chuyển hóa già 

hóa dân số thành một nguồn lực phát triển mới? 

Sự khác biệt giữa hai câu hỏi này phản ánh sự chuyển đổi từ tư duy ứng phó sang tư duy 

kiến tạo. Nếu coi nền kinh tế bạc là một biểu hiện của năng lực thích ứng, thì mục tiêu của 

chính sách không chỉ là mở rộng phúc lợi mà còn là nâng cao năng lực của hệ thống trong 

việc tạo lập các thị trường mới, thúc đẩy đổi mới sáng tạo, phát triển công nghệ và tái cấu 

trúc các ngành kinh tế. 

Theo đó, chiến lược phát triển nền kinh tế bạc của Việt Nam không nên được xây dựng 

như một chương trình chuyên biệt dành cho người cao tuổi, mà cần được tích hợp vào 

chiến lược phát triển kinh tế - xã hội, chiến lược đổi mới sáng tạo, chiến lược chuyển đổi 

số và chiến lược phát triển nguồn nhân lực. Chỉ khi được đặt trong một khung phát triển 

tích hợp, nền kinh tế bạc mới có thể trở thành một động lực tăng trưởng mới, thay vì chỉ là 

một lĩnh vực chính sách xã hội. 

7. Kết luận 

Già hóa dân số đang trở thành một trong những xu thế mang tính cấu trúc của nền kinh tế 

toàn cầu trong thế kỷ XXI. Trong phần lớn các nghiên cứu truyền thống, hiện tượng này 

thường được tiếp cận từ góc độ nhân khẩu học hoặc an sinh xã hội, trong đó người cao 

tuổi chủ yếu được nhìn nhận như nhóm dân cư làm gia tăng áp lực đối với thị trường lao 

động, hệ thống hưu trí và tài chính công. Cách tiếp cận này tuy phản ánh đúng một phần 

thực tiễn nhưng chưa giải thích đầy đủ vì sao nhiều quốc gia có thể chuyển hóa già hóa 

dân số thành động lực đổi mới và tăng trưởng, trong khi những quốc gia khác lại phải đối 

mặt với nguy cơ suy giảm động lực phát triển. 

Xuất phát từ khoảng trống đó, nghiên cứu này đã lựa chọn một hướng tiếp cận khác. Thay 

vì xem nền kinh tế bạc là hệ quả tất yếu của già hóa dân số hoặc là một tập hợp các ngành 

dịch vụ dành cho người cao tuổi, nghiên cứu lập luận rằng nền kinh tế bạc là một mô hình 

phát triển thích ứng, phản ánh năng lực của nền kinh tế trong việc chuyển hóa các biến đổi 

về cấu trúc nhân khẩu học thành những động lực đổi mới thể chế, đổi mới công nghệ, đổi 

mới thị trường và đổi mới xã hội.  

Trên cơ sở đó, bài báo đã đề xuất một khung phân tích năng lực thích ứng nhằm giải thích 

cơ chế hình thành, vận hành và tiến hóa của nền kinh tế bạc. Trong đó, nền kinh tế bạc 

được định vị là kết quả của một quá trình đồng tiến hóa giữa năm hợp phần của hệ thống 

phát triển: thể chế, công nghệ, thị trường, công nghiệp và xã hội. Trong khung phân tích 

này, chuyển đổi nhân khẩu học tạo ra áp lực thích ứng; năng lực chuyển hóa thích ứng 

kích hoạt quá trình đổi mới; còn sự tương tác liên tục giữa các cấu phần của hệ thống tạo 

nên một chu trình phản hồi tích cực, giúp nền kinh tế bạc không ngừng mở rộng và nâng 

cao năng lực phát triển. 

Việc vận dụng cách tiếp cận này để phân tích trường hợp Trung Quốc cho thấy sự phát 

triển của nền kinh tế bạc không phải là kết quả của một chính sách đơn lẻ hay của quá 



trình già hóa tự thân, mà là hệ quả của một chiến lược phát triển mang tính hệ thống. 

Trung Quốc đã từng bước chuyển đổi vai trò của Nhà nước từ nhà cung cấp phúc lợi sang 

nhà kiến tạo thị trường; thúc đẩy đổi mới công nghệ như một công cụ tái cấu trúc hệ thống 

chăm sóc và dịch vụ; đồng thời khuyến khích khu vực tư nhân tham gia phát triển các 

ngành công nghiệp mới gắn với xã hội già hóa. Chính sự đồng tiến hóa giữa thể chế, công 

nghệ, thị trường và xã hội đã tạo điều kiện để nền kinh tế bạc trở thành một cấu phần của 

chiến lược phát triển chất lượng cao. 

Đối với Việt Nam, nghiên cứu cho rằng thách thức lớn nhất không phải là tốc độ già hóa 

dân số mà là khả năng xây dựng và nâng cao năng lực chuyển hóa thích ứng. Việt Nam 

đang bước vào giai đoạn chuyển đổi nhân khẩu học trong bối cảnh đồng thời thúc đẩy 

chuyển đổi số, đổi mới sáng tạo và phát triển kinh tế tri thức. Điều này tạo ra một "cửa sổ 

cơ hội" để chủ động kiến tạo nền kinh tế bạc trước khi áp lực già hóa trở nên quá lớn. Tuy 

nhiên, để hiện thực hóa cơ hội này, cần chuyển từ tư duy ứng phó với già hóa sang tư duy 

phát triển dựa trên già hóa, trong đó trọng tâm không phải là mở rộng các chương trình 

phúc lợi mà là xây dựng một hệ sinh thái phát triển tích hợp, kết nối chính sách công, đổi 

mới công nghệ, doanh nghiệp và xã hội. 

Về mặt học thuật, nghiên cứu vẫn tồn tại một số giới hạn. Thứ nhất, khung phân tích năng 

lực thích ứng hiện được phát triển chủ yếu trên cơ sở phân tích định tính và trường hợp 

Trung Quốc; do đó, cần được tiếp tục kiểm chứng trong các bối cảnh thể chế và trình độ 

phát triển khác nhau. Thứ hai, bài báo chưa lượng hóa các hợp phần của năng lực thích 

ứng, vì mục tiêu của nghiên cứu không phải là phát triển công cụ đo lường. Thứ ba, các cơ 

chế phản hồi giữa đổi mới công nghệ, thay đổi hành vi xã hội và phát triển thị trường mới 

được phân tích ở cấp độ khái niệm, cần được kiểm chứng bằng các nghiên cứu thực 

nghiệm và dữ liệu theo chuỗi thời gian. 

Từ những giới hạn đó, nghiên cứu đề xuất ba hướng phát triển tiếp theo. Trước hết, cần 

tiến hành các nghiên cứu so sánh giữa Trung Quốc, Nhật Bản, Hàn Quốc, Singapore và 

các quốc gia châu Âu nhằm đánh giá khả năng khái quát của ASET trong các mô hình 

phát triển khác nhau. Tiếp theo, có thể phát triển các nghiên cứu định lượng để kiểm định 

các mệnh đề lý thuyết của khung năng lực thích ứng như một cơ chế trung gian giữa 

chuyển đổi nhân khẩu học và tăng trưởng chất lượng cao. Cuối cùng, cần mở rộng nghiên 

cứu theo hướng tích hợp với các vấn đề mới nổi về chuyển đổi số, kinh tế xanh và đổi mới 

sáng tạo nhằm giải thích vai trò của nền kinh tế bạc trong bối cảnh các nền kinh tế đang 

bước vào kỷ nguyên phát triển dựa trên tri thức và công nghệ. 

Từ góc nhìn rộng hơn, nghiên cứu cho rằng ý nghĩa lớn nhất của nền kinh tế bạc không 

nằm ở việc mở rộng quy mô thị trường dành cho người cao tuổi, mà ở việc thay đổi cách 

thức nhìn nhận già hóa dân số trong tư duy phát triển. Khi được hỗ trợ bởi năng lực 

chuyển hóa thích ứng đủ mạnh, già hóa dân số không còn là điểm khởi đầu của suy giảm 

tăng trưởng mà trở thành chất xúc tác cho đổi mới thể chế, đổi mới công nghệ và tái cấu 

trúc nền kinh tế. Theo nghĩa đó, nền kinh tế bạc không chỉ là một kết quả của chuyển đổi 



nhân khẩu học mà là biểu hiện của năng lực phát triển của một quốc gia trong việc biến 

thách thức thành động lực tăng trưởng bền vững. 
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