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NGHIEN CUU ANH HUONG CUA THUE POl UNG CUA HOA KY DOI VO1 NGANH XUAT
KHAU DET MAY VIET NAM

A Study on the Impact of U.S. Countervailing Duties on Vietnam's Textile and Garment Export
Industry

Tém tat: Nghién ctru phan tich anh hudng cta chinh sach thué dbi ung cua Hoa Ky d6i voi
nganh xudt khau dét may Viét Nam trong bdi canh moi trudng thuong mai qudc té gia tang bat dinh va
cac chudi cung tng toan cau dang co xu hudng tai cau trac. Trén co so tong quan 1y thuyét vé thué
quan, loi thé so sanh va chudi gia tri toan cau, nghién ctru xay dung khung phén tich co ché truyén dan
ctia ¢ sdc thué thong qua cac kénh gia, don hang, loi nhuan, chi phi tuan thu, xuit xr hang hoa va
diéu chinh chudi cung tng. Phuong phap nghién ciru chi yéu 14 phan tich dinh tinh, két hop thong ké
md ta, dir liéu thir cp va md phong kich ban nham danh gid mac do dé ton thuong ctia nganh va su
khac biét giita cac nhom doanh nghiép. Két qua cho thay tac dong cua thué ddi ing khéng dong nht
ma phu thudc déng ké vao mirc d6 phu thudc thi truong Hoa Ky, phuong thirc san xudt CMT, FOB,
ODM hoic OBM, mirc d6 ndi dia hda nguyén phu liéu, vi tri ctia doanh nghiép trong chudi gia tri toan
cau, quyén lyc thuong luong va ning lyc thich tng. Nghién ctru cho rang thué dbi ing trude hét 1a mot
ct sbc tiéu cuc, nhung dong thoi lam boc 16 rd nhitng diém yéu cdu trac cia nganh dét may Viét Nam.
Tir d6, nghién ctru dé xuit ting cuong ning luc dam phan va canh bao chinh sach, phét trién cong
nghiép hd tro, ning cao kha ning truy xuit xuat x(, da dang hoa thi truong, chuyén d6i xanh va nang
cap vi tri ciia doanh nghiép trong chudi gia tri toan cau.

Tir khoa: Thué d6i ang; dét may Viét Nam; xuat khau; chudi gia tri toan cau; ning luc thich ung.

Abstract: This study analyzes the impact of US countervailing duties on Vietnam's textile and
garment export sector amidst an increasingly uncertain international trade environment and the
ongoing restructuring of global supply chains. Drawing on theoretical frameworks regarding tariffs,
comparative advantage, and global value chains, the study constructs an analytical framework to
examine the transmission mechanisms of tariff shocks through channels such as prices, orders, profits,
compliance costs, rules of origin, and supply chain adjustments. The research employs primarily
qualitative analysis, combined with descriptive statistics, secondary data, and scenario simulations, to
assess the sector's vulnerability and the disparities among different groups of enterprises. The findings
indicate that the impact of countervailing duties is uneven, depending significantly on factors such as
reliance on the US market, production models (CMT, FOB, ODM, or OBM), the level of local
sourcing for materials and accessories, the enterprise's position within the global value chain,
bargaining power, and adaptive capacity. The study argues that while countervailing duties represent a
negative shock, they also expose structural weaknesses within Vietnam's textile and garment industry.
Consequently, the study proposes measures to strengthen negotiation capabilities and policy early-
warning systems, develop supporting industries, enhance origin traceability, diversify markets, pursue
green transformation, and upgrade the position of enterprises within the global value chain.

Keywords: Countervailing duties; Vietnam's textile and garment industry; exports; global value chain;
adaptive capacity.



DAN NHAP

Trong bdi canh toan cau hda sau rong, thwong mai qudc té da tro thanh mot dong luc ting truong cot
I6i cua cac nén kinh té dang phat trién. Tuy nhién, song hanh véi co hoi la nhitng thach thic méi dudi
hinh thirc céc bién phap phong vé thuong mai, trong d6 thué ddi ing dang ngay cang trd thanh cong cu
duoc cac qubc gia nhap khau sir dung phé bién nham bao vé nganh san xuit trong nuée. Trong nghién
ctru nay, thué ddi tmg duoc hiéu theo chinh sach reciprocal tariff cia Hoa Ky dwoc trién khai tir thang
4/2025, va dugc phan biét vai thué chong ban pha gia, thué chdng tro cap va bién phap tu vé.

Trong nhitng nim gan day, nganh dét may Viét Nam lién tuc xuat hién trong cac vu kién thuong mai.
Céc dién bién nay khong chi anh huéng tryuc tiép dén chi phi tai chinh, ma con lam ton hai uy tin
thuong hiéu "Made in Vietnam" trén thi trudong quoc té. Nghién ciu cua Nguyen-Nhu-Y [19] chi ra
rang hiéu qua xuat khau caa doanh nghiép dét may Viét Nam dang bi de doa bai chinh sach thué bat
6n va mirc do canh tranh khu vuc ngay cang gia ting. Linh [18] ciing canh bao rang bat ky bién dong
nho nao trong chinh sach thué ciing c6 thé 1am sup db loi nhuan von rat mong manh cua doanh nghiép,
khi bién loi nhuan nganh trung binh chi dao dong tir 5-8%. Piéu nay cho thay thué ddi ung, chi can
tang nhe vai phan tram, ciing c6 thé 1a yéu té du dé ¢y mot doanh nghiép nho va vira roi vao khing
hoang tai chinh.

Van dé cang tré nén nghiém trong hon khi nhin vao cau trdc chudi cung ¢ng nganh dét may. Poan
Tran Bao Ha va cong su [16] nhan dinh rang do su twong dong cao trong co cdu Xuat khau giita Viét
Nam va Trung Quéc, cac doanh nghiép dét may Viét Nam c6 thé trg thanh "nan nhan gian tiép" cua
cac bién phap thué tra dia nham vao Trung Quéc. Hon 60% nguyén phu liéu dau vao cua dét may Viét
Nam van phu thudc vao Trung Quéc, diéu nay khong chi gay kho khin trong viéc ching minh xuat xu
dé tranh bi &p thué, ma con khién chi phi nguyén liéu ting cao khi Trung Qudc bi ap céc Iénh thué
nang. Vi md hinh san xuat cha yéu theo CMT va FOB, gia tri gia tang thap (25-30%), va vi thé "gia
cong"”, doanh nghiép dét may Viét Nam dang ¢ trang thai dé bj ton thuong va d& bi thay thé boi cac
qudc gia cé chi phi thap hon nhur Bangladesh, Myanmar hay Campuchia.

Bén canh cac thach thtc thuc té, bbi canh chinh sach thué quéc té ciing dang thay d6i nhanh chong.
Pham Nguyén Hoang Théng [17] trong nghién ctu vé khung thué tdi thiéu toan cau (GMT) canh bao
rang cac chinh sach uu dai thué truyén thong cua Viét Nam c6 thé khdng con phi hop, va cac nuéc
phét trién dang c6 xu huéng sir dung cac cdng cu nhu thué dbi tng nhu mot phan cua chién luoc bao
ho thuong mai phirc tap hon. Sohag va Kazi [15] d4 chi rd rang nganh dét may trong giai doan méi
khong chi can doi méi cong nghé va phat trién bén vitng, ma con can c6 kha ning phan tng linh hoat
V6i céc rao can mém nhu thué déi tng — von dang dan tré thanh cdng cu chién luoc trong kiém soét
chudi gi4 tri toan cau.

Tuy nhién, khao sat tai liéu hién c6 cho thiy van ton tai khoang tréng nghién ctu rd rét. Nhiéu cong
trinh d tap trung phan tich hiéu qua hoat dong, tiém ning xuat khau hodc dinh hudéng phéat trién cua
nganh dét may Viét Nam, song van dé tac dong cu thé cua thué ddi tng dén hoat dong kinh doanh
doanh nghiép lai chua duoc phan tich mot cach cé hé thdng va thuc nghiém. Thiéu ving dit liéu dinh
lwong V& anh hudng dén chi phi, lgi nhuan, ciu trac thi trudng; chua c6 nghién ciru danh gia hiéu qua
c4c chién luoc tng phé nhu chuyén dich thi truong, tai ciu tric chudi cung tng hay nang cap md hinh
san Xuat; va cling chua co co s thuc nghiém rd rang vé su thay doi hanh vi chién Iugc cua doanh
nghiép sau khi chiu tac dong tir chinh sach thué quéc té.

Tir nhitng phan tich trén, co thé thay rang nghién ciu vé tac dong caa thué ddi tng dén hoat dong kinh
doanh cua cac doanh nghiép dét may Viét Nam 1a mot dé tai mang tinh thoi su, c¢6 gia tri ca vé hoc
thuat I3n thyuc tidn. Dé tai khdng chi gop phan lap day khoang tréng ly luan trong linh vuc kinh té qudc
té va quan tri rai ro thuong mai, ma con cung cap nhirng khuyén nghi cu thé cho doanh nghiép trong
viéc chii dong tmg phoé, diéu chinh chién lugc kinh doanh phd hop. Ddng thai, nghién ciu ciing 1a



ngudn tham khao hiru ich cho cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc xay dung khung phéap 1y,
chwong trinh hd tro va chién lugc hoi nhap phu hop voi bdi canh bao ho thuong mai ngay cang gia
tang. Tinh cap thiét, kha thi va ¥ nghia (rng dung cao chinh 1a nhiing ly do then chét & nhom nghién
ctru hra chon dé tai nay.

Séc lénh ngay 02/4/2025 cua Nha Tring dua ra khung thué ddi tng theo timg ddi tac, trong d6 Viét
Nam xuat hién trong Annex | v&i mic diéu chinh rat cao; sau d6 Hoa Ky tam dinh chi mot s6 muc
riéng va ap co ché bo sung 10% trong giai doan dam phan, rdi tién téi khung thoéa thuan duy tri mic
20% dbi véi hang hoa ¢ xuat xa Viét Nam. Vi Hoa Ky 4 thi truong 16n nhat cua dét may Viét Nam,
¢l sbc nay khong chi 1a van dé thué quan don thuan ma con 1a tin hiéu vé sy thay d6i trong cach céc thi
truong 16n sir dung chinh sach thuong mai dé tai can bang chudi cung ang [7, 8, 11].

Tir goc o doanh nghiép, tac dong cua thué ddi tmg thuong khong dirng & mie tang chi phi hai quan &
nuéc nhap khau. Thué 1am thay doi gia tuong di gitra cac ngudn cung, tao sirc ép dam phan gia giira
nha mua hang va nha san xuit, lam ting yéu cau truy xuat xuat x&, dong thoi budc doanh nghiép xuat
khau phai diéu chinh danh myc thi trudng va phuong thic san xuat. Boi véi dét may Viét Nam, van dé
cang phuc tap hon boi nganh vira phy thudc 16n vao Hoa Ky & dau ra, vira phu thudc dang ké vao
nguyén phu liéu nhap khau ¢ dau vao. Do d6, nghién ctru nay khong tiép can thué ddi tng nhu mot
bién s6 don 1¢, ma nhu mot cl sé¢ chinh séch truyén din qua gia, don hang, loi nhuan, chudi cung wng
va nang luc canh tranh dai han.

2. TONG QUAN NGHIEN CU'U
2.1 Tong quan nghién ciru nwéc ngoai

Xét tong thé, cac nghién ctiru nude ngoai lién quan dén dé tai co thé duoc chia thanh bn hudng chinh.
Thi nhat 1a nhém nghién ctu vé ly thuyét thué quan, bao ho thuong mai va tac dong dén dong chay
thwong mai qudc té. Thir hai 1a nhdm nghién ctru vé& anh huéng caa chinh sach thué va cac rao can
thwong mai d6i vaoi chudi cung tng va phan bb san xuat toan cau. Thir ba 12 nhdm nghién cau chuyén
sau vé nganh dét may trong chudi gia tri toan cau, dac biét ¢ cac nude dang phat trién. Tha tu 1 nhom
nghién ciu vé ning luc thich tng, nang lrc canh tranh va hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép trudc
cac ¢l sdc chinh sach thwong mai. Bén hudng nghién ciru nay tao thanh nén tang hoc thuat quan trong
dé tiép can tac dong cua thué dbi ung ddi véi nganh dét may Viét Nam.

Trudc hét, & goc do ly thuyét thwong mai qubc té, nhiéu hoc gia kinh dién da khing dinh rang thué
quan khdng chi la cdng cu tao ngudn thu ngan sach ma con la cdng cu dinh hinh lai loi ich thuong mai
gitta cac qudc gia. Viner [62] véi Iy thuyét lien minh thué quan da chi ra hai hiéu ang nén tang la tao
lap thuong mai va chuyén hudng thuong mai. Theo d6, mot thay dbi trong chinh sach thué co thé 1am
dich chuyén dong nhap khau tir quéc gia ¢6 hiéu qua cao sang qudc gia co hiéu qua thip hon nhung
dugc huong loi thé thué quan, tir d6 lam thay doi ciu trac thuong mai va phuc loi kinh té. Meade [63]
tiép tuc phat trién luan diém nay khi cho rang tac dong cua thué quan khdng thé danh gia don thuan &
goc do san lwong hay kim ngach ma can xem xét trong twong quan giira hiéu qua phan bd ngudn luc,
phtc loi quéc gia va mirc d6 méo moé thi truong. Vé sau, Krugman [64] va cac nghién ciu trong
thwong mai méi tiép tuc nhin manh riang chinh séch thué cé thé tao ra tai cdu tric thi truong trong diéu
kién canh tranh khdng hoan hao, lgi thé quy md va chuyén mén hoa qudc té.

O hudng nghién ciru thi hai, nhiéu cong trinh thuc nghiém da tap trung phan tich mbi quan hé giita
chinh sach thué, cac hang rao thuong mai va su van dong cua chudi cung @ng toan cau. Kahouli va
Maktouf [66], théng qua md hinh trong luc, cho ring céc lién két kinh té khu vuc c6 thé thac day
thuwong mai nho giam rao can thué quan, song dong thoi ciing tao ra &p luc canh tranh lon hon giita cac
qudc gia thanh vién va ngoai khéi. Petri va Plummer [67], Lee va Itakura [68] khi nghién ctiu cac hiép
dinh thuwong mai I6n & chau A chi ra rang bat ky thay d6i nao trong cau trdc thué quan déu cé thé dan
dén sy tai co cAu manh mé& vé mang ludi cung tng, dic biét trong cac nganh ¢6 mic do phu thudc
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xuyén bién gigi cao. Menon [69] nhin manh thém rang quy tic xuét x& va chinh sach thué khdng chi
anh hudng dén dau ra xuat khau ma con tac dong truc ticp dén quyet dinh lya chon nguon nguyén liéu,
noi dat co s¢ san xuat va chién lugc phén tan rui ro cua doanh nghiép.

Nhitng két qua nay dac biét c6 ¥ nghia ddi véi nganh dét may, boi day 1a nganh cé mirc d6 quéc té hoa
san Xxuét rat cao. Trong phan Ién truong hop, doanh nghiép dét ‘may khong chi xuat khau thanh pham
ma con nhap khau mét ty 1& 16n nguyén phu liéu tir nhiéu qudc gia khac nhau. Vi vay, khi mot thi
truong ap thué déi ung, tac dong khdng chi xuat hién & khau tiéu thu cudi cting ma con lan nguoc vao
toan bo chudi cung @ng, lam phat sinh &p luc vé gia dau vao, thoi gian giao hang, kha niang dép tng
quy tac xuat x& va mac do6 minh bach vé nguon gdc hang hoa. Pay 1a diém ma nhiéu nghién ctru nudc
ngoai di goi Mo, nhung thuong mai dirng & viéc giai thich co ché tac dong ¢ cap nganh hoic cap
chudi gia tri, chwa di siu vao muc do anh huang cu thé doi vai timng nhém doanh nghiép.

O hudng nghién cau tha ba, phan 1on cac cong trinh qubc té vé dét may tiép can nganh nay tir goc do
chudi gia tri toan cau. Gereffi va Frederick [72], Frederick va Staritz [73] cho rang dét may la nganh
dién hinh cua md hinh san xuat phan manh toan cau, trong d6 quyén lyuc thi truong thuong nam & cac
nha mua hang 16n, cac thuong hiéu qudc té va cac hé thdng phan phdi toan cau, trong khi cac nudc
dang phat trién chi yéu tham gia & cac cong doan c6 gia tri gia ting thap nhu cat, may, hoan thién hoic
gia cong theo don dit hang. Theo hudng tiép can nay, kha ning canh tranh cua mot qudc gia trong
nganh dét may khéng chi nam & chi phi lao dong thip ma con phu thudc vao vi tri caa qudc gia do
trong chudi gia tri: quc gia nao cang phu thudc vao cac khiu gia cong don gian thi cang d& bi ton
thuong trudc cac cl sdc tir bén ngoai, bao gébm bién dong nhu cau, thay doi chinh sach thwong mai va
rai ro thué quan.

O hudng nghién ctu tha tu, nhidu cdng trinh tap trung vao hiéu qua xuat khau, kha ning thich ¢ng va
hanh vi chién lugc cua doanh nghiép trong méi truong thwong mai bién dong. Sousa et al. [75] va
Chen et al. [76] cho rang hiéu qua xuat khau chiu tac dong ddng thoi tir cac yéu td noi tai nhu ning luc
quan trj, trinh d6 cdng nghé, cau trdc tai chinh, chién lwoc thi truong va cac yéu té bén ngoai nhu
chinh sach thuong mai, dp luc canh tranh, quy dinh k¥ thuat va hang rao thué quan. Theo cach nhin
nay, cing chiu mot cd sé¢ thué nhu nhau nhung cac doanh nghiép cé thé c6 mirc do phan @ng rat khéc
nhau. Doanh nghiép c6 ning luc quan tri chudi cung wng tot, thi trudong xuat khau da dang, ty 18 noi
dia hoa cao va kha ning thich tng nhanh thudng chdng chiu tét hon so véi cac doanh nghiép quy mo
nho, phu thuéc mdt vai thi trudng va thiéu nang luc tai chinh.

Mic di cac nghién ctru nudc ngoai da cung cap nén tang ly luan va thuc nghiém kha phong phu, viéc
khao ctru tai liéu cho thy van ton tai nhiéu khoang tréng dang cha y. Trudc hét, phan 16n cac nghién
clru tap trung vao thué quan truyén thng, cac hiép dinh thuong mai tu do, chéng ban phé gia, thué
chéng tro cip hodc quy tic xuat xa, trong khi cac nghién cau chuyén biét vé thué déi trng van con
tuong d6i han ché. Thué d6i ang 1a mot cong cu co tinh chat khéc biét, bai no thuong phét sinh trong
bdi canh tra diia hodc diéu chinh chién lugc thuong mai, nén co ché tac dong cua né phic tap hon va
¢6 tinh lan truyén cao hon so vai cac hinh thirc thué thong thuong.

Thir hai, da sé cac cong trinh hién c6 méi dirng & phan tich cip d6 vi mé hodc cp nganh, chang han
nhu tac dong dén kim ngach xuat nhap khau, dich chuyén thuong mai hay phuc lgi téng thé. Trong khi
do6, cac nghién ctru di sdu vao cap d6 doanh nghiép, dac biét 1a xem xét tac dong dén chi phi dau vao,
gia thanh san xuat, bién lgi nhuan, kha ning duy tri don hang, thay d6i co cau khach hang hay chién
lwoc tai cau tric chudi cung tng, van con chua nhiéu. Piéu nay tao ra khoang tréng I6n trong viéc hiéu
dung ban chat anh huong cua thué dbi tmg dbi voi hoat dong kinh doanh thyc tién.

Thir ba, cac nghién ciru nudc ngoai tuy thira nhan tinh khong déng nhét giira cac doanh nghiép nhung
chwa phén tich ddy da sy khac biét vé mirc do ton thuong giita cac nhom doanh nghiép theo quy mo,
hinh thirc so hiru, mirc d6 phy thudc dau vao nhap khau hay mé hinh san xuat. Pay la diém rat quan
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trong ddi véi nganh dét may, noi ma doanh nghiép FDI, doanh nghiép tu nhan 16n va doanh nghiép
nhé va vira thuong c6 ngudn lyc, thi trudng, ning luc quan tri va sic chéng chiu hoan toan khéc nhau.
Néu khdng lam rd su khéc biét nay, rat kho dé xuat céc giai phap chinh séach va quan tri phi hop.

Thir tu, trong bdi canh cac nén kinh té dang phat trién nhu Viét Nam, s lwrong nghién ciu thuc
nghiém vé thué d6i ung d6i voi nganh dét may van con han ché. Phan 16n cac nghién cau québc té 1y
mau ¢ pham vi khu vyuc hoac tap trung vao céc trung tam san xuat I6n nhu Trung Qudc, Bangladesh,
An Do hay mot s qubc gia thanh vién caa cac chudi cung tng Ién. Do d6, bang chiing hoc thuat vé
truong hop Viét Nam, dic biét trong giai doan gan day khi cac rao can thuong mai ngay cang phic
tap, Van chua thuc sy day du.

Tir goc do khoang tréng nghién ctu, phan 16n tai lieu qudc té phan tich thué quan & cap vi mo hoic
theo nganh rong, trong khi tac dong dén hanh vi doanh nghiép dét may & cac nudc dang phat trién van
chua dugc 1am rd day du. Céc cong trinh vé chudi gia tri toan cau chi ra rang vi tri trong chudi quyét
dinh ning luc hap thu cl sdc, nhung con thiéu nghién ciu két ndi truc tiép gitra thué d6i ung, phuong
thire san xuat CMT/FOB/ODM, ning luc xuat xi& va hiéu qua kinh doanh caa doanh nghiép. Pay 1a co
s& dé bao cao lya chon cach tiép can két hop gitra Iy thuyét thwong mai, chudi gia tri va phan tich
chinh séach.

2.2 Tong quan nghién ctru trong nwéc

Tai Viét Nam, cac nghién ctru lién quan dén nganh dét may va chinh sach thwong mai qudc té trong
nhitng nim gan day cha yéu tap trung vao thyc trang xuat khau, ning lyc canh tranh, tac dong ciia cac
hiép dinh thwong mai tu do, mirc d6 phu thudc vao nguyén phu liéu nhap khau va céc giai phap nang
cao vi thé cua doanh nghiép trong chudi gié tri toan cau. Nhin chung, cac cong trinh nay di gop phan
lam r6 birc tranh tuong dbi toan dién vé nganh dét may Viét Nam trong bdi canh hoi nhap, nhung van
dé tac dong truc tiép cua thué dbi ung dén hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép van chua dugc
phan tich mot cach day du va c6 hé thng.

Nhiéu nghién ctru trong nuéc da lam rd rang dét may 1a mot trong nhirng nganh xuat khau cha hee cua
Viét Nam, ¢ vai trd quan trong trong tao viéc 1am, thu ngoai té va thuc day ting trudng cong nghiép.
Tuy nhién, ning luc canh tranh cta nganh van con dwa nhiéu vao lao dong gié ré, gia céng & phan
khuc gié tri gia tang thap va phu thudc khé 16n vao céc thi trudong xuat khau chu luc. Mot sé cong trinh
phan tich xuat khau dét may sang céc thi trudng nhu Anh cho thay doanh nghiép Viét Nam van gap
nhiéu han ché trong mé rong thi phan, da dang hda san pham, dap tng nhanh nhu cau thoi trang va tan
dung wu dai thué quan tir cac FTA. Du co hdi tir hoi nhap 12 rd rang, kha ning chuyén héa co hoi do
thanh loi thé canh tranh bén vitng van con han ché.

Song song voi d6, moét mang nghién ciru khé noi bat 1a tac dong caa cac hiép dinh thuong mai ty do
dén xuat khau dét may Viét Nam. Cac cong trinh theo hudng nay thuong nhan manh rang EVFTA,
CPTPP, UKVFTA hay RCEP d4 mé ra nhiéu co hoi cho doanh nghiép nho cit giam thué quan, mo
rong kha ning tiép can thi trudng va tao dong hec cai thién tiéu chuan san xuat. Tuy nhién, chinh céac
nghién ctru nay ciing chi ra mot thuc té dang cha y 1a mic d6 tan dung wu dai thué quan cua doanh
nghiép Viét Nam con thip, do hiéu biét vé cam két thuong mai con han ché, kha ning dap ung quy tic
Xuit xit chura cao va ngudn cung nguyén phu liéu trong nudc con yéu. Didu d6 cho thay hiéu qua cua
chinh sach thué khdng chi phy thudc vao mic thué danh nghia ma con phu thudc vao ning luc té chirc
san xuét, quan tri chudi cung ng va tuan tha thé ché cua doanh nghiép.

Mot s nghién ctu gan ddy da di sau vao cau trdc chudi cung wng cia nganh dét may va chi ra rang
doanh nghiép Viét Nam van phu thudc dang ké vao nguyén phu liéu nhap khau, dic biét tir cac thi
truong 1an can. Phu thudc dau vao nhap khau khién doanh nghiép d& bi tac dong trudc bién dong
thwong mai qubc té, khdng chi ¢ khau gia dau vao ma con & kha nang ching minh xuat xi, dap tng
tiéu chuan thi truong va duy tri loi thé thué quan. Cac nghién cau vé nhap khau dau vao cho nganh
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may mic Viét Nam cho thiy khoang cach dia 1y, chi phi thwong mai va mirc d6 sin c6 ciia ngudn cung
van la nhitng nhan té anh huong manh dén quyét dinh nhap khau caa doanh nghiép, qua d6 phan anh
tinh dé tén thuong cua nganh trudc cac ¢ sdc tir bén ngoai.

Tuy vay, xét trong mdi lién hé truc tiép vai dé tai, phan I6n cac nghién ciu trong nuéc méi ding &
viéc phan tich co hoi tir hoi nhap, thuc trang xuat khau, han ché cua chudi cung wng hoic dinh hudng
nang cao ning luc canh tranh ndi chung. Van dé thué ddi tng hau nhu chwa dwoc tach thanh mot doi
tuwong nghién ctu riéng, mic du day 1a loai rao can c6 kha niang tac dong truc tiép dén chi phi, gia
thanh, loi nhuan, thi phan va chién luoc kinh doanh caa doanh nghiép dét may. Cac nghién cau hién co
cling chua cung cap nhiéu bang chiing thuc nghiém & cap do doanh nghiép vé viéc thué déi ang anh
hudng nhu thé nao dén hoat dong san xuat - kinh doanh, mirc d6 tac dong khac nhau ra sao giira doanh
nghiép FDI, doanh nghiép noi dia 16n va doanh nghiép nho va vira, ciing nhu doanh nghiép da (ng pho
bang nhitng cach nao va hiéu qua dén dau.

Nhu vy, cac nghién ciru trong nude di tao ra nén tang quan trong dé nhan dién bbi canh hoat dong
ctia nganh dét may Viét Nam trong diéu kién hoi nhap va canh tranh quéc té. Tuy nhién, van con thiéu
nhitng nghién ctu di sau vao tac dong cu thé cua thué ddi tmg ddi véi hoat dong kinh doanh caa doanh
nghiép, dac biét trén cac phuong dién chi phi dau vao, bién loi nhuan, kha nang duy tri don hang, diéu
chinh chudi cung tng va thay dbi chién luoc thi trudng. Py chinh 1a khoang trong ma dé tai can tiép
tuc 1am rd, nham bd sung bang ching thuc tién va dé xuat giai phap pht hop cho doanh nghiép dét
may Viét Nam trong bdi canh bao h thuong mai ngdy cang gia tang.

3.CO SO LY LUAN
3.1 Khai niém va ban chit ciia thué déi ing trong thwong mai quoc té

Trong pham vi nghién ctru nay, thué dbi tng duoc hiéu 1a khoan thué nhap khau bd sung ma mot quéc
gia &4p dung d6i véi hang hda c6 xuat xi tir mot hodc mot nhom déi tac thwong mai nham phan ang véi
diéu kién thuong mai ma quéc gia d6 cho 1a thiéu twong hd, khéng cong bang hoic gay bét lgi cho
nganh san xuét trong nudce. Khai niém nay gan vai cach goi “reciprocal tariff” trong chinh sach thuong
mai cia Hoa Ky ndm 2025 va can duoc phan biét véi thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép,
thué nhap khau co ban, thué chdng ban pha gia, thué chdng tro cip va bién phap tu vé theo co ché
WTO.

Thué d6i ttng khéc vai thué nhap khau co ban & chd nd thuong khong phan anh biéu thué MFN 6n
dinh ma 1a cdng cu b sung, duoc kich hoat bai muc tiéu diéu chinh quan hé thuong mai hoic gay suc
ép dam phan. Thué ddi ing ciing khac véi thué chdng ban pha gia va thué chdng tro cap vi céc cong cu
phong vé thuong mai theo WTO thuong phai dua trén diéu tra, xac dinh thiét hai va mic d6 ban pha
gi4 hoic tro cip. Nguoc lai, thué ddi ung c6 thé duoc thiét ké rong hon, gan véi 1ap luan vé tham huyt
thwong mai, thiéu tuong hd hoic rao can phi thué caa dbi tac [14, 7].

Déi véi nganh dét may, thué ddi Gmg c6 y nghia dic biét vi day 1a nganh c¢6 bién lgi nhuan mong,
chudi cung trng xuyén bién giéi va mic d6 phu thudc I6n vao cac nha mua hang québc té. Khi thué bd
sung duoc &p tai thi truong nhap khau, chi phi cudi cling cua san pham ting 1én. Nha nhap khau va nha
ban I c6 thé yéu cau nha san xuit chia sé ganh nang thdng qua giam gia FOB, tri hodn don hang hoic
chuyén mot phan don hang sang nudc khéc. Vi vay, du nghia vu nop thué tryc tiép thuong phét sinh &
phia nhap khau, doanh nghiép xuit khau van chiu tac dong gian tiép rat rd thong qua gia, lugng don
hang, diéu kién thanh toan va rui ro bi kiém tra xuat xu.

Ban chat cua thué dbi ung trong bbi canh hién nay la su két hop gitra cong cu kinh té va cong cu dam
phan chinh sach. Diéu nay khién doanh nghiép khé du bao hon so voi thay dbi thué quan thong
thuong, bai muc thué co thé thay doi theo dién bién chinh tri, tinh trang dam phén song phuong, phan
rng cia cac nhém loi ich va muac d6 hop tac vé cac van dé phi thué nhu xuét xa, chuyén tai, lao dong,



mdi trudng, dir liéu hozc an ninh chudi cung tng. Do d6, quan tri rai ro thué dbi (ng phai tré thanh
mot phan caa chién luoc xuat khau, khdng chi la van dé ké toan chi phi.

3.2. Nganh dét may va vai tro trong nén kinh té Viét Nam
3.2.1 Nganh dét may

Nganh dét may la mét trong nhirng nganh c6ng nghiép 1au doi va cé vi tri dac biét quan trong trong co
cau kinh té Viét Nam. Pay 1a nganh san xuat cac san pham tir soi va vai thdng qua nhiéu cong doan
lién hoan nhu kéo soi, dét, nhuom, hoan tat va may mac, tao ra cc san pham phuc vu tiéu ding trong
nudc va xuat khau. Véi dic trung str dung nhiéu lao dong, chudi san xuat dai va gia tri gia tang phan
bo qua nhiéu khau, nganh dét may vira mang tinh cong nghiép, vira mang tinh xa hoi cao. Trong qué
trinh phét trién kinh té — x& hoi, nganh dét may da trg thanh mot trong nhitng tru cot cia cong nghiép
ché bién, ché tao tai Viét Nam.

Trong nhiéu nim qua, nganh dét may ludn gitr vai trd 1a nganh xuat khau chu lyc caa Viét Nam. Theo
Hiép hoi Dét May Viét Nam (VITAS), dét may thuong xuyén nam trong nhém 3 nganh cé kim ngach
xuat khau Ié6n nhat ca nudc. Kim ngach xuat khau dét may cua Viét Nam giai doan trude dai dich dat
xap xi 38-39 ty USD/nam, chiém khoang 12—15% tong kim ngach xuat khau hang hda qudc gia. Cac
thi truong xuat khau chinh ciia nganh bao géom Hoa Ky, Lién minh chau Au (EU), Nhat Ban va Han
Quéc. Viéc duy tri tang truong xuat khau on dinh cua nganh dét may da gop phan quan trong vao cai
thién can can thuong mai va tao ngudn thu ngoai té 1on cho nén kinh té.

Xét vé mat san xuat, nganh dét may Viét Nam c6 chudi gia tri twong ddi dai nhung chua phat trién
ddng déu gitra cac khau. Quy trinh san xuat bat dau tir khau san xuat soi, tiép dén 1a dét vai, nhuom —
hoan tat, va cudi cling 1a may mac thanh pham. Trong thuc té, khau may mac hién la khau phat trién
manh nhat tai Viét Nam, trong khi cic khau thwong ngudn nhu san xuét soi chat luong cao, dét va
nhuém van con han ché. Biéu nay dan dén tinh trang nhiéu doanh nghiép dét may Viét Nam phu thuoc
I6n vao nguyén liéu nhap khau, dic biét 1a vai va phu liéu tir cac thi truong nhu Trung Quéc, Han
Quéc va Pai Loan.

Su phu thudc 16n vao nguyén lidu nhap khau khién nganh dét may Viét Nam chiu tac dong manh tur
bién dong gia nguyén liéu trén thi trudng qudc té ciing nhu tir cac chinh sach thué nhap khau. Theo sé
lieu caia Tong cuc Hai quan, gia tri nhap khau nguyén phu liéu dét may cua Viét Nam mdi nam 1én toi
hang chuc ty USD. Khi thué nhap khau nguyén liéu thay d6i hodc chi phi logistics gia ting, chi phi san
xuit cia doanh nghiép dét may sé tang theo, anh hudng truc tiép dén gia thanh san pham, loi nhuan va
kha ning canh tranh cia doanh nghiép. Pay 1a dic diém quan trong khién nganh dét may tré nén nhay
cam véi cac chinh sach thué, dic biét 1a thué ddi ung.

Chinh séch thué ndi chung va thué ddi tng ndi riéng vi vay c6 tac dong truc tiép va gian tiép dén toan
bo hoat dong cua nganh dét may. Thué anh hudng dén chi phi dau vao, chi phi san xuét, gia thanh san
pham, loi nhuan doanh nghiép va quyét dinh dau tu mo rong san xuat. Bbi vai mot nganh co bién loi
nhuan khong cao nhu dét may, sy thay d6i du nho trong chinh séch thué ciing co thé tao ra tac dong
dang ké dén hiéu qua kinh doanh cua doanh nghiép. Do d6, viéc nghién ciru co sa ly luan vé nganh dét
may la nén tang quan trong dé phan tich sau hon tac dong cua thué ddi tmg dén hoat dong kinh doanh
cua cc doanh nghiép trong nganh.

Nganh dét may tir lau da khang dinh vi trf 1a mét trong nhirng nganh kinh té miii nhon, giir vai trd quan
trong trong chién luoc phét trién kinh té — x4 hoi cua Viét Nam. Trong béi canh hoi nhap kinh té quéc
té sdu rong, nganh dét may khdng chi dong gop 16n vé kim ngach xuat khau ma con ¢ anh huong lan
téa dén viéc 1am, chuyén dich co ciu kinh té, thu hut dau tu va nang cao vi thé cia Viét Nam trong
chudi cung wng toan cau. Pic biét, khi cac qudc gia gia tang sir dung cac bién phép bao ho thuong mai



va thué dbi ung, vai trd cia nganh dét may cang tré nén nhay cam va c6 y nghia chién luoc déi véi on
dinh kinh té vi mé va ting truéng bén viing cua Viét Nam.

3.2.2. Chinh sdch thué va méi trwong chinh sdch déi véi nganh dét may

Chinh sach thué caa Chinh phu Viét Nam d6i v6i nganh dét may dong vai trd quan trong trong viéc tao
dung méi trudng kinh doanh thuan lgi cho cac doanh nghiép trong nganh nay. Chinh sach thué nay bao
gom cac loai thué tryc tiép va gian tiép ap dung cho céc doanh nghiép dét may, dic biét la thué gia tri
gia tang (VAT), thué thu nhap doanh nghiép (TNDN), thué nhap khau nguyén li¢u va thué xuat khau
san pham. Chinh phu Viét Nam da va dang trién khai cac chinh séch thué wu dai nham tao diéu kién
thuan loi cho nganh dét may phat trién, dac biét 1a thic day xuat khau va nang cao gié tri gia ting cua
san pham.

Thué gi4 tri gia tang (VAT) 1a mot trong nhitng loai thué chii yéu &p dung ddi vai san pham dét may
tai Viét Nam. Chinh sach thué VAT dbi voi nganh dét may c6 thé c6 cac wu dai nham hd tro cac doanh
nghiép trong viéc giam chi phi dau vao va tao ra su canh tranh trén thi truong quéc té. Thong thuong,
thué VAT duogc 4p dung cho cac san pham dau ra cua nganh dét may (vi du: quan &o, vai di hoan
thién), va muc thué nay co thé anh huong dén gia ban va chi phi san xuét caa doanh nghiép. Chinh phu
cling da 4p dung mac thué VAT thap dbi vai cac doanh nghiép xuat khau dét may, nham khuyén khich
cac doanh nghiép ting trueong xuat khau va giam thiéu chi phi thué d6i véi cac san pham xuat khau.

Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) 4p dung d6i véi loi nhuan ma cac doanh nghiép dét may thu
dugc tir hoat dong kinh doanh. Chinh phu Viét Nam di ap dung chinh séch thué TNDN wu déi ddi voi
cac doanh nghiép dét may, dac biét la cac doanh nghiép tham gia vao linh virc san xuat va xuét khau.
Chinh séach giam thué thu nhap doanh nghiép hoic mién thué cho cac doanh nghiép xuat khau gidp
giam b6t ganh nang thué va khuyén khich sy phat trién cua nganh. Viéc giam thué thu nhap doanh
nghiép khéng chi gitp doanh nghiép giam chi phi ma con tao ra dong luc dé doanh nghiép tai dau tu
VA0 san xuat, nang cao chat luong san pham.

Thué nhap khau nguyén liéu 1a mot yéu td quan trong anh hudng dén chi phi san xuat cua cac doanh
nghiép dét may. Nganh dét may phu thudc rat 1on vao nguyén liéu nhap khau, dic biét Ia cac loai soi,
vai, hoa chat va cac nguyén liéu khac phuc vu san xuat. Chinh sach thué nhap khau cua Chinh pha Viét
Nam c6 thé tac dong truc tiép dén chi phi dau vao cua cac doanh nghiép dét may. Chinh phu da trién
khai c4c bién phap giam thué nhap khau d6i voi nguyén liéu san xuat, nhim giam chi phi cho céc
doanh nghiép trong nganh dét may. Théng qua viéc giam thué nhap khau, Chinh phu tao diéu kién
thuan loi dé cac doanh nghiép giam gia thanh san pham va tang cudng kha nang canh tranh.

Thué xuét khau &p dung dbi voi cac san pham dét may khi xuat khau ra nudc ngoai. Mic du Chinh phu
Viét Nam khong &p dung thué xuat khau déi véi hau hét cac san pham dét may, nhung trong mot s6
truong hop, thué xuat khau van cé thé duoc &p dung dbi véi cac san pham dic thi hoic trong giai doan
khuyén khich su phat trién cua mot sé nganh san pham dét may cu thé. Chinh sach mién thué xuat
khau cho céc doanh nghiép xuét khau 1a mot yéu té quan trong gilp nganh dét may duy tri su phéat
trién manh m&. Céc vu dai thué xuit khau nay gidp giam chi phi va tao diéu kién dé cac doanh nghiép
dét may mé rong thi truong qudc té.

Chinh phu Viét Nam ciing da trién khai nhiéu chinh séch thué wu dai danh riéng cho cac doanh nghiép
xuat khau trong nganh dét may. Chinh sach mi&n hoac giam thué gia tri gia ting d6i voi cac san pham
xuat khau gidp giam chi phi cho cac doanh nghiép va tao ra sy canh tranh manh mé trén thi truong
qudc té. Cac doanh nghiép xuit khau dét may cé thé duoc hoan thué VAT cho cac nguyén liéu nhap
khau, diéu nay gip giam thiéu chi phi va tang tinh canh tranh ctua san pham dét may. Bén canh do, cac
chinh sach thué hd trg dau tu vao cong nghé sach va than thién véi moi trudng ciing gitip cac doanh
nghiép nang cao gia tri san pham va giam tac dong tiéu cuc dén moi trudng.



Ngoai ra, Chinh pha Viét Nam ciing da trién khai cac chinh sach thué hd tro dau tu va san xuit nham
khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao cong nghé san xuét hién dai hoic ddu tu vao cac san pham
than thién voi moi truong. Nganh dét may c6 thé duoc hudng cac vu dii thué TNDN néu doanh nghiép
tham gia vao viéc phét trién céc san pham dét may cao cip hoic sir dung cdng nghé san xuit sach va
hiéu qua ning lwong. Chinh sach nay khdng chi thic ddy sy doi méi trong nganh ma con gop phan bao
vé moi truong va phat trién bén viing.

Chinh sach thué caa Chinh phu Viét Nam co tac dong Ion dén sy phét trién va hoat dong kinh doanh
ctia cac doanh nghiép dét may. Chinh sach thué hop ly s& gidp doanh nghiép giam bét chi phi san xuat,
nang cao hiéu qua kinh doanh va ting cudng kha ning canh tranh qudc té. Mat khac, néu céac chinh
sach thué khdng linh hoat hoac khong dap tmg duoc yéu cau caa thi truong, ching ¢ thé tao ra ganh
nang cho doanh nghiép, lam giam kha niang canh tranh va kha nang phat trién cia nganh dét may.

Tuy nhién, can luu ¥ rang chinh sach thué trong nudc va thué ddi ung cia nudc nhap khau 1a hai cap
d6 chinh séch khéac nhau. Chinh séch thué trong nuée chu yéu tac dong dén chi phi san xuat, kha ning
hoan thué, dau tu va dong tién caa doanh nghiép. Thué ddi tng ¢ thi truong nhap khau lai tac dong dén
kha ning tiép can thi truong, gia twong ddi so voi ddi tha canh tranh va hanh vi ciia nha mua hang. Vi
vay, khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam khong chi 1a diéu chinh thué trong nuéc ma con phai bao
gom dam phan thuong mai, canh bdo sém phong vé thuong mai, truy xuat xuit x& va hd trg doanh
nghiép dép tng tiéu chuan caa thi truong dich.

3.2.3. Khdi niém, phén logi va vai tré ciia xudt khiu hang dét may

Trong thuong mai qudc té, nganh dét may 1a mét trong nhitng linh vuc hinh thanh va phét trién sém,
VGi mirc d6 trao doi xuyén bién gioi cao. Cac san pham ciia nganh cé tinh da dang, bao gom tir nguyén
liéu dau vao nhu xo, soi, vai dén cac san pham hoan chinh nhu hang may mac. Trai qua nhiéu giai
doan phat trién, nganh dét may da tré thanh mot bo phan quan trong trong chudi gia tri toan cau, lién
két chat ché gitra cac khau san xuat va tiéu thu ¢ nhiéu quéc gia.

Hién nay, dét may la mot trong nhirng nganh céng nghiép san xuat hang tiéu ding chu lec, dong vai
trd quan trong trong ting truong kinh té va thuong mai qudc té. Chudi gié tri cua nganh bao gom cac
cong doan tir san xuat soi, dét nhudém, hoan tat vai, thiét ké, gia cong dén phan phbi san pham. Bi véi
Viét Nam, nganh dét may khéng chi dap tng nhu ciu tiéu dung trong nudc ma con 1a nganh xuat khau
miii nhon, dong gop 16n vao kim ngach xuat khau, tao viéc 1am cho luc luong lao dong va cai thién
phuc loi xa hoi.

Tuy nhién, trong béi canh hoi nhap kinh té quéc té, hoat dong cua nganh dét may ngay cang chiu tac
dong manh tir cac chinh sach thuong mai, dac biét 1a cac bién phap thué quan nhu thué ddi Gng. Viéc
&p dung thué ddi tng tai cac thi truong nhap khau co thé lam gia tang chi phi, anh huong dén kha ning
canh tranh va hiéu qua kinh doanh cua cac doanh nghiép dét may Viét Nam.

Trong nghién ciu ndy, hang dét may duoc phan loai theo hé théng ma HS, trong d6 nhom HS 50 — HS
60 bao gom céc san pham thudc nganh dét, con nhdm HS 61 — HS 63 thudc linh vuc may mic. Cach
phan loai nay giup xac dinh rd pham vi nghién ciru va 1a co s¢ dé phan tich mic do tac dong cua céc
chinh sach thué, dac biét Ia thué dbi ang, ddi véi tirmg nhom san pham trong nganh dét may.

Bang 1.1. Phan loai hang dét may theo ma HS

M& HS M6 ta san pham

50 To tam

51 L6ng ciru, 16ng dong vat loai min hoic loai thd; soi tir 16ng dudi hoic




bom ngua va vai dét thoi tir cadc nguyén liéu trén

52 Bdng

53 Xo dét gbc thuc vat khéc; soi gidy va vai dét thoi tir soi gidy

54 Soi filament nhéan tao; soi dang dai va cac dang twong tu tir nguyén liéu
dét nhan tao

55 Xo soi staple nhéan tao

- Mén xo, phdt va cac san pham khdng dét; cac loai soi dic biét; soi xe,
ch&o beén, thirng, cap va san pham cua ching

57 Tham va céc loai hang dét trai san khac

58 Céc loai vai dét thoi ddc biét; vai chan sgi vong; hang ren; tham trang tri;
hang théu

59 Céc loai vai dét da ngam tam, trang, phu hoac ép 16p; hang dét ding trong
cbng nghi¢p

60 Cac loai hang dét kim hoac méc

61 Quan 4o va hang may mic phu tro, dét kim hoic méc

62 Quan 4o va hang may mic phu tro, khong dét kim hoic moc

63 Céac mit hang dét da hoan thién khac; bd vai; quan do dét va hang dét da
qua str dung khac; vai vun

Ngudn: Tong hop cua tac gia theo Hé théng HS.
4. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
4.1 Thiét ké nghién ctru

Nghién ctru duoc thiét ké trong tam 1a phan tich dinh tinh ¢ hd tro boi thong ké md ta va phan tich
kich ban. Cach tiép can nay phu hop vai chu dé thué dbi ing vi bién chinh sach thay d6i nhanh, dir liéu
vi md cap doanh nghiép chua cong bd day du va tac dong thuc té thuong truyén din qua nhiéu tang
trung gian. Thay vi xay dung md hinh kinh té Iuong doi hoi dir liéu panel doanh nghiép chua san co,
bao c4o st dung khung phén tich co ché dé nhan dién kénh tac dong, nhém doanh nghiép chiu rui ro va
ham y chinh séch.

Thiét ké nghién ctiru gom bdn bude chinh. Budc mot 13 hé théng hoa co sé Iy luan va téng quan tai liéu
nham xac dinh cc bién sb quan trong: thué ddi ung, chi phi dau vao, gia xuat khau, bién loi nhuan, thi
phan, phuong thirc san xuét, ty 1é noi dia hoa va niang luc tuan tha xuat xa. Budc hai 1a mo ta thuc
trang nganh dét may Viét Nam theo chudi thoi gian va theo co cau thi trudng. Budc ba 1a phan tich co
ché tac dong va xay dung kich ban. Buéc bén 1a tong hop két qua dé dé xuat giai phap cho Nha nudc
va doanh nghiép.
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Nghién ctu khdng xem thué d6i tng nhu mét hién tuong doc 1ap ma dit nd trong twong tac Vi cAu
trdc chudi gié tri todn cau. Piéu nay co nghia 1a cung mot muc thué cé thé tao tac dong khac nhau tuy
theo doanh nghiép ¢ nic CMT, FOB, ODM hay OBM; tuy theo ty trong xuit khau sang Hoa Ky; tiy
theo mirc d6 phu thudc vao nguyén liéu nhap khau; va tuy theo ning luc dap ung quy dinh xuit xi,
mdi truong, lao dong. Do vay, két qua nghién ciru duoc trinh bay theo ca cdp nganh va cap nhém
doanh nghiép, tranh két luan d6ng nhat cho toan bd nganh.

4.2 Nguon dir liéu va cach xir ly dir liéu

Ngudn dir liéu cua nghién ctu gom bon nhém. Nhém thir nhat 1a dir liéu chinh sach tir Nha Trang,
USTR, WTO, Uy ban chau Au va By Cong Thuong Viét Nam. Nhom nay duogc dung dé xac dinh ban
chat caa thué ddi tmg, timeline chinh sach, cac diéu Kién dam phan thuong mai, quy tac Xuat xi va tiéu
chuan bén vitng. Nhom thi hai 1a di liéu thong ké vé kim ngach xuat khau, co cau thi truong, quy mo
GDP, dan s, thu nhap va dir liéu nganh tir VITAS, Vinatex, Tong cuc Hai quan, World Bank va céc
co quan lién quan.

Nhom thir ba 1a tai liéu hoc thuat, bao gom céac nghién ctiu quéc té vé thué quan, chién tranh thuong
mai, chudi cung @ng, hiéu qua xuat khau va chudi gié tri toan cau. Cac nghién ciu caa Amiti, Redding
va Weinstein; Handley, Kamal va Monarch [6]; Fajgelbaum va cong su [4]; Grossman va Helpman [5]
dugc dung lam nén tang giai thich co ché truyén dan thué quan trong chudi cung &ng hién dai. Nhom
the tu 13 ma tran 46 tai liéu nghién ciru do ngudi dung cung cap, duoc sir dung dé bd sung tong quan
nghién ciru, nhan dién khoang tréng va xay dung danh myc tham khao.

Dit liéu duoc xu ly theo nguy@n tac than trong. Véi nhirng sé liéu c6 nhiéu ngudn cong bd khac nhau,
bao céo uu tién ngudn chinh thic hodc ngudn gan nhat véi nganh nhu VITAS, Vinatex, B Cong
Thuong, World Bank va co quan chinh sach cua thi trudng nhap khau. Nhitng con sé6 mang tinh wdc
tinh duoc ghi 18 1a “x4p xi”, “wdc dat” hodc “theo cong bd cua ngudn”. Bbi vai dit lidu chinh sach nim
2025, b4o céo phan biét rd mbc cong bd ban dau, méc tam dinh chi, mbc gia han va mdc khung thoa
thuan, tranh quy dong moi médc thanh mot mic thué duy nhat.

4.3 Khung phan tich va bién nghién ctru

Khung phan tich caa nghién cau dua trén logic truyén dan: thué dbi tmg 1am ting chi phi tiép can thi
trudong nhap khau; chi phi nay duoc phan bé gitra ngudi tiéu dung, nha nhap khau, nha ban 1é va nha
san xuat xuat khau tly theo quyén luc dam phan; sy thay doi chi phi lam thay d6i gia twong ddi giita
cac ngudn cung; nha mua hang diéu chinh don hang, yéu cau giam gia hoic chuyén moét phan don
hang; doanh nghiép xuat khau chiu tac dong dén doanh thu, loi nhuan, dong tién, dau tu va lao dong;
cudi cuing nganh phai diéu chinh thi trudng, chudi cung tng va phuong thirc san Xuat.

Cac bién duogc quan st theo ba nhdm. Nhdm bién chinh sach gdm muc thué, thoi diém ap dung, thoi
han dinh chi, pham vi hang hoa, diéu kién xuat xir va bdi canh dam phan. Nhoém bién thi truong gom
kim ngach xuét khau, ty trong thi truong Hoa Ky/EU/Nhat Ban/Han Quéc/Trung Québc, quy md GDP,
thu nhap binh quan va nhu cau tiéu dung. Nhoém bién doanh nghiép gdm phuong thirc san xuat, ty Ié
ndi dia hoa, nang lyc tudn tha, quy md von, kha ning da dang hoa khach hang va ning luc chuyén di
xanh.

Khung phan tich ciing két hop yéu té thoi gian. Tac dong ngan han thé hién qua day nhanh giao hang,
tri hodn don hang, dam phan lai gia va thay d6i ké hoach san xuat. Tac dong trung han thé hién qua
phan bd lai khach hang, ting chi phi tuan tha, thay d6i ngudn nguyén liéu va tai cau tric dong tién. Tac
dong dai han thé hién qua chuyén d6i md hinh canh tranh, phat trién cong nghiép hd tro, dau tu xanh,
nang cap chudi gié tri va giam phu thudc thi trudng.

11



4.4 Ciu héi nghién ctru va gia thuyét phan tich

Béo céo dit ra ba cau hoi nghién ciru chinh. Cau hoi thir nhét: thué di tng anh hudng dén nganh xuat
khau dét may Viét Nam thong qua nhirng kénh truyén dan nao? Cau hoi thir hai: muic do tac dong khac
nhau ra sao gitra cAc nhdm doanh nghiép dét may theo quy md, hinh thac s¢ hiru, phuong thic san
Xuit va mirc d6 phu thudc thi truong Hoa Ky? Cau hoi thir ba: Nha nudc va doanh nghiép can trién
khai nhitng giai phap nao dé giam thiéu tac dong bat loi va tan dung co hoi tai cau trdc chudi cung
ung?

Tir cac cau hoi nay, nghién ciu hinh thanh bon gia thuyét phan tich. Gia thuyét H1: thué déi tng 1am
tang ap luc gia va lam giam bién lgi nhuan cua doanh nghiép xuat khau dét may, dic biét véi doanh
nghiép CMT va SMEs. Gia thuyét H2: tac dong cua thué dbi tng manh hon dbi vai doanh nghiép cé ty
trong xuat khau sang Hoa Ky cao va kha niang chuyén thi truong thap. Gia thuyét H3: doanh nghiép c6
ty 1¢ ndi dia hoa cao, niang luc xuat x& tt va vi tri cao hon trong chudi gié tri c6 kha niang chdng chiu
t6t hon. Gia thuyét H4: thué ddi tng tao ap lec ngan han nhung c6 thé tro thanh dong luc dai han cho
nang cap cdng nghiép hd tro, chuyén d6i xanh va da dang hoa thi truong.

Céc gia thuyét nay khong dugc kiém dinh bang mé hinh héi quy do han ché dir liéu vi mo, ma dugc
kiém tra bang bang ching thir cap, logic co ché va phan tich kich ban. Cach trinh bay nay dam bao
tinh trung thuc hoc thuat: nghién ciu khéng tuyén bé quan hé nhan qua dinh luong vuot qua dit lidu
hién c6, nhung van cung cap khung giai thich c¢6 co sé cho nha hoach dinh chinh sach va doanh
nghiép.

4.5. Phuong phap phéan tich kich ban

Phan tich kich ban dugc sir dung dé minh hoa mirc d6 nhay cam cua gia nhap khau tai thi truong Hoa
Ky trude cac mic thué doi rng khac nhau. Bao céo gia dinh gia FOB co s& bang 100 va chua xét dén
cac chi phi van tai, bao hiém, phan phdi, khuyén mai hoic ty gia. Trong kich ban khong c6 thué b
sung, chi sé gia nhap khau duoc giir ¢ 100. Khi thué b sung 1a 10%, 20% hoic 46%, chi s6 gia nhap
khau twong tng tang 1én 110, 120 va 146 néu toan bo thué duoc chuyén vao gia. Pay 1a mé phong don
gian nham 1am rd ap luc gia trong ddi, khéng phai du bao gia ban Ié cudi cung.

Trong thyc té, mirc do chuyén thué vao gia phu thudc vao do co gidn cau, quyén luc thuong luong cua
nha nhap khau, dic diém san pham, mac canh tranh giita cac quéc gia cung tng va chién luoc cua
nhan hang. Vé4i hang tiéu chuan hoa, nha mua hang c¢6 xu hudng ép gia nha cung cap manh hon; véi
hang thiét ké riéng, don hang ngan, yéu cau ky thuat cao hoic quan hé khach hang lau dai, doanh
nghiép cé thé giir lai mot phan bién loi nhuan tét hon. Vi vay, kich ban gia chi 1a diém khoi dau dé
phan tich cac kénh tdc dong sau hon.

Nghién ctru ciing sir dung kich ban t6 chirc chudi cung &ng. Kich ban co s& gia dinh Hoa Ky duy tri
muc thué déi ng quanh 20% trong trung han; kich ban bat loi gia dinh mac thué ting tro lai hoic
kiém tra xuat xu siét chat; kich ban thuan loi gia dinh dam phan giup giam bét thué va tao danh muc
san pham duoc hudng muc vu dai thip hon. Vi mdi kich ban, bao cao xem xét tac dong dén gia, don
hang, loi nhuan, thi truong thay thé, dau tu va lao dong.

4.6. Han ché phwong phap va hwéng xir ly

Han ché I16n nhat ctia nghién ctu 1a thiéu dir liéu vi md cap doanh nghiép vé gia FOB, bién loi nhuan,
co cau khach hang, hop dong xuat khau, ty 1é nguyén liéu theo xuat x&r va chi phi tuan thi. Nhing di
liéu nay thuong mang tinh bao mat va chua dugc cong bd rong réi. Vi vay, nghién ciu khdng thé dua
ra udc lugng chinh xéc nhu “thué ting 1 diém phan trim lam lgi nhuan giam bao nhiéu diém phan
tram” & cAp doanh nghiép.

Han ché th hai 1a chinh sach thué d6i ing con dang bién dong. Cac muc thué, danh muc hang héa va
diéu kién mién giam c6 thé thay d6i theo dam phan song phuong, quyét dinh hanh phép, tranh chap
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phép ly hozc phan ¢ng cua doanh nghiép nhap khiu. B&o céo xir ly han ché nay bang cach cap nhat
c4c mbc chinh sach da cong bd va trinh bay két qua theo kich ban thay vi coi mot mic thué 1a cé dinh
vinh vién.

Han ché thir ba 1a pham vi nghién ciru rong, bao gom ca thi truong Hoa Ky, EU va nhiéu nhém doanh
nghiép. Bé tranh dan trai, bao cdo xac dinh Hoa Ky Ia case trung tam, EU la thi truong dbi chiéu va
cac thj truong khac 1a bdi canh bd trg. Hudng nghién ciu tiép theo nén thuc hién khao sat doanh
nghiép theo nhdm CMT, FOB, ODM va FDI/ngi dia dé kiém dinh dinh lugng céc gia thuyét da xay
dung trong bao cao nay.

Bang 2.1. Nguén dir li¢u, bién quan sat va cach sir dung trong nghién ciru

Vai tro trong phéan

Nhom dir liéu | Nguén chinh Bién/Thang tin sir dung tich

The White House, | Micc  thué, thoi diém, | Xac dinh ct séc chinh
USTR, WTO, B¢ | pham vi, co s& phap ly, | sich va timeline téac
Cong Thuong dam phan dong

Chinh sach thué
déi ting

VITAS, Vinatex,
Tong cuc Hai
quan, B¢ Cong
Thuong

Kim ngach, co cau thi
truong, nhap  khau
nguyén phu li¢u

MO ta thyc trang va

Thong ké nganh murc d6 phu thuoc

World Bank, EU,
Dit lisu vimoé | IMF/ngudn  théng
ké chinh thac

GDP, dan sb, GDP/GNI | Panh gia dung lwong
binh quan dau nguoi va strc mua thi truong

NBER, AEA, tap
Tai liéu hoc | chi trong nudc, ma
thuat tran tai liéu tham
khao

Co ché truyén dan thué, | Xay dung co so ly
chudi gia tri, nang luc | luan va khoang tréng
canh tranh nghién ctru

Bang 2.2. Khung gia thuyét va cau héi phan tich

Ma | Néi dung gia thuyét/cau héi Chi b4o quan sat Hwéng kiém tra

Kich ban gia, bién lgi

Thué d6i ung lam tang ap luc gia Phan tich co ché va

H1 | \a giam bién loi nhuan nhuan nganh, phan ang | .y
ngudi mua
Doanh nghiép phu thuoc Hoa Ky T},/ tr(_)rjg Ehl tmon? Hoa So sanh theo thi
H2 o an Ky, kha nang chuyén don .
chiu tac dong manh hon A truong
hang
e e b Ty 1€ noi dia hoa, , ,
H3 Noi dia hda va vi tri cao trong CMT/FOB/ODM.,  nang So sanh theo nhdm

GVC giup tang stc chong chiu doanh nghiép

luc xuat xtr

H4 | Thué ddi tng tao &p luc tai cAu | DAu tu cong nghiép hd trg, | Phan tich ham y
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truc dai han ESG, da dang thi truong chinh sach

5. THUC TRANG THUONG MAI DET MAY VIET NAM TRONG BOI CANH GIA TANG
RUI RO THUE POI UNG

5.1 Khai quat vé thwong mai dét may ciia Viét Nam theo tirng giai doan phat trién

Xét trong dai han, thuong mai dét may cua Viét Nam khong van dong tach roi nén kinh té ma luén di
cling toc do tang truong GDP, mic do mo clra thuong mai, dong von FDI va céc bién dong cua cau
tiéu ding toan cau. Dét may l1a nganh dién hinh ctia mé hinh ting truong dwa vao xuat khau, sir dung
nhiéu lao dong, gia nhap sau vao chudi gia tri qudc té nhung gia trj gia ting ndi dia con han ché. Vi
vay, khi nén kinh té vi mé on dinh, déu tu nudc ngoai ting va c4c thi truong 16n duy tri tang truéng,
nganh dét may thuong ting manh; nguoc lai, khi nhu cau thé gigi suy yéu hoic chinh sach thuong mai
ctia nudc nhap khau thay doi dot ngot, dét may thuong phan ang rat nhanh théng qua kénh giam don
hang, ép gia va tai co ciu san pham.

O giai doan 2004-2007, Viét Nam budc vao thoi ky ting truéng cao va hoi nhap manh hon véi kinh té
thé gidi. Ky vong gia nhap WTO, méi truong dau tu cai thién va chi phi lao dong canh tranh d tao ra
lyc day dang ké cho xuat khau hang céng nghiép nhe, dic biét Ia dét may. Trong giai doan ndy, nhiéu
doanh nghiép FDI mo rong hién dién tai Viét Nam, cac doanh nghiép trong nudce gia tang gia cong cho
cac nhan hang quédc té, con nang luc san xuat tap trung chu yéu & khau cit — may — hoan thién. Pay 1a
giai doan hinh thanh nén tang xuat khau 16n ctua nganh nhung ddng thoi ciing dat nén cho mot cau trdc
phu thudc vao don hang nudc ngodi, phu thudc vao nguyén phu liéu nhap khau va phu thudc vao mot
s6 thi truong dau ra chu chot.

Trong giai doan 2008-2011, cudc khing hoang tai chinh toan cau 1am sic mua & Hoa Ky va chau Au
suy giam rd rét. DU Viét Nam van duy tri ting truong duong, tbc d6 GDP giam dang ké so vai giai
doan trudc, kéo theo tdm ly than trong hon cua nha nhap khau. Déi véi dét may, tac dong thé hién qua
don hang cham lai, sic ép giam gi4 tang 1én va su canh tranh gay gét hon giita cac qubc gia cung wng.
Tuy nhién, nhd lgi thé chi phi va kha niang dap tng don hang 16n, Viét Nam van gitt dugc da mé rong
twong d6i. Chinh giai doan ndy cho thiy mot diém rat quan trong ddi voi nghién cau hién nay: cau
hang may mic c6 d nhay cao vai thu nhap, nén bat ky ci séc nao lam thay doi gia ban cudi cing hoic
thu nhap kha dung cta nguoi tiéu dung déu c6 thé nhanh chong tac dong tro lai nha san xuat ¢ Viét
Nam.

Trong giai doan 2012-2015, thuong mai dét may Viét Nam budc vao thoi ky tai co cdu va chuan bi
cho céc FTA thé hé méi. Ky vong tir TPP, EVFTA, UKVFTA va céc hiép dinh song phuong khac thuc
day lan song dau tu vao nganh, dic biét & cac khau sgi, dét, nhuom va phu liéu. So véi giai doan trudc,
nhan thirc vé quy tac xuat xa bat dau rd hon: doanh nghiép khong chi quan tim dén gia cong thuan tdy
ma con chl y nhiéu hon dén yéu cau noi dia hoa, truy xuat ngudn gdc va phat trién niang luc cung ang
dau vao trong nudc. Piéu nay lam ting vai trd ciia FDI trong viéc bd sung von, cdng nghé va mang
ludi khéch hang qudc té, nhung dong thoi ciing khién cau tric nganh phan hda manh giira nhém doanh
nghiép 16n c6 kha ning tham gia sau hon vao chudi gia tri va nhdm doanh nghiép vira va nhé van phy
thudc vao CMT.

O giai doan 20162019, thwong mai dét may Viét Nam tang toc rd rét. Moi truong vi mé 6n dinh, xuat
khau hang hda cua ca nudc ting nhanh, dong von dau tu vao ché bién ché tao duy tri tich cuc, va cing
thang thuong mai My — Trung tao ra co hdi dich chuyén don hang sang cac nuéc khéc trong khu v,
trong d6 Viét Nam ndi 1én 1a diém dén quan trong. Pay 1a thoi ky kim ngach dét may tién sat méc 39
ty USD, nhiéu doanh nghiép chuyén dan tir gia cdng sang FOB, tham chi ODM & mét s6 phan khc,
ddng thoi cai thién quan tri chat lwgng, thoi gian giao hang va chuan hoa san xuat. Tuy nhién, su ting
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téc d6 ciing 1am 16 & hon mirc do 1é thugc vao thi truong Hoa Ky, bai ddy 1a noi hip thy phan 16n don
hang c6 quy mé 16n, vong quay nhanh va tac dong dan dit téi ké hoach san xuat cua toan nganh.

Dai dich Covid-19 trong giai doan 2020-2021 tao ra cl soc rat manh d6i véi thuong mai dét may.
Tang truong GDP cua Viét Nam giam sau so véi quy dao trude do, trong khi nganh dét may phai doi
mat ddng thoi vai hién tugng hiy don, gidn don, dut gdy chudi cung tng va sy thay dbi dot ngot trong
co cau cau tiéu ding. Mot s6 doanh nghiép chuyén sang san xuat khau trang, d6 bao ho va san pham y
té dé duy tri viec 1am va dong tién; sé khac phai thu hep cong suat, gian lao dong hoic tai co cau khach
hang. Giai doan nay chirng minh rang tinh bén viing cia mot nganh xuat khau khong chi nam & quy
md kim ngach, ma con ¢ ning lyuc thich tmg trudc cl séc bat dinh tir ca phia cung Ian phia cau.

Trong cac nim 2022-2024, dét may Viét Nam phuc hdi nhung khong bang phang. Nam 2022 14 nim
bat manh sau dai dich, kim ngach toan nganh tré lai méc khoang 44 ty USD. Sang nam 2023, cau tiéu
ding suy yéu & nhiéu nén kinh té Ién do lam phét cao, chinh sach tién té that chat va muc ton kho ban
I& con 16n, khién xuat khau giam vé khoang 40,3 ty USD va duoc xem la mot trong nhitng nim kho
khin nhét caa nganh trong nhiéu thap nién néu khong tinh giai doan phong téa vi dich bénh. Pén nim
2024, hoat dong xuat khau cai thién trg lai, kim ngach dat khoang 43,5744 ty USD; riéng thi truong
Hoa Ky dat khoang 16,71 ty USD, chiém gan 38% tong kim ngach nganh. Dién bién nay cho thay
nganh da 1ay lai nhip phuc héi, nhung sy phuc héi van gan chit voi kha nang hap thu caa mot sb thi
trudng truyén thdng thay vi duoc nang d& bai cau trdc thi truong that su da dang.

bac biét, nam 2025 mo ra mot giai doan rui ro mai mang tinh chinh sach. Ngay 2/4/2025, Hoa Ky ban
hanh Iénh 4p thué dbi ang va Annex | néu muc thué diéu chinh ddi vai hang hoa cé xuat xa Viét Nam
la 46%. Chi mot tuan sau, ngay 9/4/2025, Hoa Ky théng bdo tam dinh chi trong 90 ngay viéc ap céc
muc thué riéng theo timg dbi tac, ddng thoi 4p mac bd sung 10% trong thoi gian tir ngay 10/4 dén
ngay 9/7/2025 dbi véi cac dbi tac trong Annex I, ngoai trir Trung Qudc. V& thuc chat, ngay ca khi mic
46% chua duy tri lién tuc trong sudt ndm, ban than viéc cong bé mot mac thué rat cao da tao ra cl séc
ky vong I6n cho cac doanh nghiép dét may Viét Nam, cho cac nha mua hang Hoa Ky va cho ca cac
nha dau tu dang can nhac b tri don hang trong khu vuc.

Y nghia cta nim 2025 khéng chi nam & ban than muc thué, ma con ¢ thong diép chinh séch ma nd
phat di. Khi thi truong xuat khau 16n nhit caa dét may Viét Nam c6 thé thay d6i manh chi phi tiép can
thi trwong chi trong thoi gian rat ngan, doanh nghiép budc phai xem lai mé hinh ting truéng dua qué
manh vao don hang gia cong gia thap. Thué d6i wng 1am ndi 18n nhu cau cap bach phai da dang hda thi
trudng, nang ty 1& noi dia hoa, ting ty trong phuong thirc FOB/ODM/OBM, phét trién cong nghiép hd
tro, giam 1é thudc vao ngudn nguyén lidu nhap khau va ting du dia dam phan gia véi nha mua hang.
N6i cach khac, nam 2025 khong chi la mot ci sé¢ ngan han, ma 1a phép thir cau tric déi véi mo hinh
xuat khau dét may caa Viét Nam.

Bang 3.1. Dién bién kinh té vi mé va thwong mai dét may Viét Nam theo tirng giai doan

Béi canh GDP va kinh | Tac dong dén dét | Ham y do6i véi nghién

Giai doan A o~ A . £ 3K: o
té vi mé may ciu thue doi wng

Tang truong cao, hoi | San xuat, xuat khau va | Hinh  thanh nén phu
2004-2007 | nhap sau hon, ky vong | FDI vao may mic tang | thuoc vao xuat khau va
WTO. manh. thi trueong lon.

Cho thiay dét may rat
nhay véi stc mua va
bién dong thu nhap ¢ thi
truong nhap khau.

Khing hoang tai chinh | Bon hang cham lai,
2008-2011 |toan cau, cau thé gigi | canh tranh gia gay gat
suy yéu. hon.
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FDI tang vao soi, dét, | Bit dau xuit hién nhu
nhudém; chii y hon dén | cau nang cap chudi cung
quy tac xuat xu. ung va noi dia hda.

Phuc hdi va chuin bj

2012-2015 cho FTA thé hé mi.

Vi md 6n dinh, thuong | Kim  ngach  ting | Mac phu thudc vao Hoa
2016-2019 | mai mo rong, M3 | nhanh; Viét Nam nhan | Ky va cac khach hang
Trung cing thang. dich chuyén don hang. | I6n gia tang.

Huy/gian don hang,
chuyén sang san pham
phong dich, tai co cau
San XUat.

Boc 16 diém yéu vé kha
niang chong chiju trudc cl
soc bén ngoai.

Covid-19 lam tang
2020-2021 | truéng suy giam va
chudi cung g dat gay.

Phuc héi sau dich nhung 2022 bat manh; 2023 | Nganh phuc hoi nhung

20222024 | Lo T cham lai; 2024 cai | van phu thudc nhiéu vao
cau the gigi phan hoa. N C At
thién tro lai. thi treong truyen thong.
Rui  ro chinh sach
thwong mai gia tang; | Doanh nghiép dbi mat | La diém nut dé danh gia
2025 Hoa Ky cong bd thué | nguy co ting gia, | mic d6 ton thuong cua
46% roi tam &p 10% | cham don hang va tai | nganh trudc hang rao
trong 90 ngay dé dam | co cau thi trudng. thué moi.
phan.

Nguon: Tac gid tong hep tir World Bank, White House, VITAS va cac tai ligu nghién cizu lién quan.
5.2 Thi truong xuét khiu dét may ciia Viét Nam: bién dong kim ngach va co ciu

Néu muc 3.1 cho thay tinh chu ky caa nganh duéi tac dong cua bdi canh vi mé, thi muc 3.2 1am rd hon
cau trdc phu thudc thi treong cua dét may Viét Nam. Trong suét khoang mudi nim gan day, dét may
lién tuc ndm trong nhém mat hang xuat khau chu luc caa ca nuéc, vira 1a nganh tao viéc 1am quy mo
I6n, vira 12 nganh c6 thiang du thwong mai cao. Tuy nhién, dang sau con s kim ngach an tuong 1 su 18
thudc dang ké vao mot sé it thi truong tiéu thu va cac mé hinh dat hang do ngudi mua qudc té dan dat.
Khi méi truong thwong mai quéc té thuan loi, ciu trac ndy giup nganh ting truéng rat nhanh; nhung
khi Hoa Ky hoic céc thi truong I6n thay dbi chinh sach thué, cau trac do 1ap tic boc 16 rui ro.

Xét vé xu hudng tong kim ngach, dét may Viét Nam ting tir khoang 27,2 ty USD nam 2015 1én 36,2 ty
USD niam 2018 va gan 39 ty USD nam 2019. Pay 14 giai doan tang truong nhanh, cho thay Viét Nam
tan dung khéa tét xu huéng mé rong thuong mai toan cau, ddng thoi huong loi mot phan tir su dich
chuyén don hang trong bdi canh cing thing thuong mai My — Trung. DPai dich lam kim ngach nim
2020 giam xubng con khoang 35,3 ty USD, nhung ngay trong 2021 kim ngach da phuc hoi Ién khoang
40,4 ty USD va nam 2022 dat khoang 44 ty USD. Nam 2023, xuat khau giam xudng quanh 40,3 ty
USD do cau tiéu dung thé giéi yéu va ton kho cao tai cac nha ban Ié, truge khi phuc hdi 1én khoang
43,6—44 ty USD trong nam 2024.

Dit cAc con sd nay trong twong quan véi tong xuat khau hang hda cua ca nuéc cho thay mot thyc té
dang cht y: dét may tang rat manh vé gia tri tuyét doi nhung ty trong trong tong xuat khau hang hoa cé
xu hudng giam dan. Nam 2015, dét may chiém khoang 16,8% tong kim ngach xuat khau hang hoa;
dén nam 2024 ty 1& nay con khoang 10,8%. Diéu d6 khong cé nghia 1a dét may suy yéu, ma phan anh
viéc co cau xuit khau qubc gia ngay cang da dang hon, vai Sy vuon 1én cua dién tir, may tinh, di¢n
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thoai, may moc va cac nhdm hang cong nghé cao. Tuy nhién, d6i v&i chinh dét may, xu hudng giam ty
trong ndy ham y rang vi thé tuong d6i cia nganh trong nén kinh té co thé bi thu hep néu nganh khong
cai thién gia trj gia ting, ham luong cdng nghé va ning luc thiét ké — thuong hiéu.

Bang 3.2. Kim ngach xuit khau dét may cia Viét Nam va vi thé trong téng kim ngach xuit khau
hang héa

Nam | Xtk ot may | 2 s, | T8 e e
’ xap xi)
2015 27,2 162,0 16,8
2018 36,2 243,5 14,9
2019 39,0 264,3 14,8
2020 35,3 281,5 12,5
2021 40,4 336,3 12,0
2022 44,0 371,3 11,8
2023 40,3 355,5 11,3
2024 43,6 405,5 10,8

Nguon: Tac gid tong hep, tinh toan tir VITAS, Bé Cong Thuong va Tong cuc Hdi quan.

Xudt khau dét may Viét Nam va ty trong trong téng xudt khau hang héa

oy 44,0 43.6 17

- 16
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- 13
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2015 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Hinh 3.1. Xuét khau dét may Viét Nam va ty trong trong téng xuat khau hang héa
Nguon: Hinh ké thira va chuan hoa tir ban thdo goc.
Tur Bang 3.2 va Hinh 3.1 ¢6 thé r(t ra hai nhan dinh. Tht nhat, quy mé xuat khiu cia nganh vé dai han

van theo xu hudng ting, ching to dét may tiép tuc 1a mot trong nhirng tru cot thuwong mai cua Viét
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Nam. Thr hai, nganh dang ting truong trong bdi canh canh tranh gay gat hon va du dia dua vao lao
dong gia ré ngay cang thu hep. Khi ty trong trong téng xuat khau ca nuée giam, &p luc nang cap mo
hinh ting truéng cta dét may sé I6n hon. Py chinh 14 1y do ma mot cd sdc thué quan tir Hoa Ky trong
nam 2025 c6 thé gay hé qua Ién hon nhiéu so véi viéc chi nhin don gian vao mot con sé thué suit:
nganh khdng con & giai doan c6 thé d& dang bu dip moi mit mét bing cach mé rong quy mé theo
chiéu rong.

Xét vé co cau thi truong, Hoa Ky tiép tuc Ia thi truong xuat khau 16n nhat va cé tinh chi phdi rd rét dbi
V6i toan nganh. Nam 2024, xuat khau dét may sang Hoa Ky dat khoang 16,71 ty USD, chiém 37,98%
tong kim ngach dét may cua Viét Nam. Muc ty trong nay du I6n dé moi bién dong chinh sach thuong
mai tir Hoa Ky ngay lap tirc trg thanh bién s chién lugc dbi voi cac doanh nghiép dét may trong nudc.
Sau Hoa Ky 1a Nhat Ban véi khoang 4,57 ty USD, EU khoang 4,3 ty USD, Han Quéc khoang 3,93 ty
USD va Trung Qudc khoang 3,65 ty USD. Cau tric nay cho thay Viét Nam di c6 bude da dang hoa
nhét dinh, nhung chwa du dé trung hoa rai ro tir mot thi trudong dan dit.

Diém can nhan manh 1a sy phu thugc vao Hoa Ky khdng chi nam & ty trong kim ngach. Nhiéu doanh
nghiép 16n ciia nganh xay dung ké hoach san xuat, nhan lyc, dong tién, lich mua nguyén liéu va lich
giao hang xoay quanh c&c chu ky don hang tur thi truong nay. Hoa Ky thuong la noi tiéu thu cac 16
hang 16n, doi hoi téc do phan tng nhanh va co tac dong lan toa téi quyét dinh cua cac nha mua hang &
nhitng thi truong khac. Do d6, khi chinh sach thué thay doi, tac dong thuc té khong chi dirng ¢ phan
hang xuét tryuc tiép sang Hoa Ky ma con c6 thé anh huéng dén tdm ly va chién luoc thu mua cia hé
thdng khach hang qudc té néi chung.

Bang 3.3. Co cau mét sé thi trwong xuat khau dét may chia yéu cia Viét Nam nam 2024

Thi troong llj |Sn|;) ngach  (ty Ty trong (%)
Hoa Ky 16,71 37,98

Nhat Ban 4,57 10,39

EU 4,30 9,77

Han Quéc 3,93 8,93

Trung Quéc 3,65 8,30

Khac 10,84 24,63

Nguon: Tac gid tong hep tir cong bé cua VITAS vé kim ngach xudt khau dét may nam 2024.
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Co cau thi truding xuat khdu dét may Viét Nam nam 2024

Khac

Trung Quac

Han Qudac
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Mhit Ban

Hoa Ky
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Ty USD

Hinh 3.2. Kim ngach xuat khau dét may ciaa Viét Nam theo mét sé thi treong chi yéu
Nguon: Hinh ké thira va chuan hoa tir ban thdo goc.

Phan can phan tich su nhit trong thyuc trang thuong mai dét may Viét Nam chinh 14 thi truong Hoa
Ky. Néu nhin riéng vé quy md, Hoa Ky 1a noi quyét dinh gan 2/5 kim ngach toan nganh trong nim
2024. Néu nhin rong hon vé cau tric chudi gia tri, Hoa Ky con Ia thi truong dan dét nhiéu chuan muc
vé mua vu, toc do quay vong mau ma, kha nang dap tng nhanh, trach nhiém xa hoi, kiém soat chat
lwong va tiéu chuan truy xuat ngudn gdc. Vi vay, moi thay doi vé thué quan caa Hoa Ky khong chi lam
thay doi chi phi tiép can thi truong, ma con ¢ kha ning tai dinh hinh chién luoc cua toan bo chudi
cung tng gan vai dét may Viét Nam.

Ngay 2/4/2025, Hoa Ky cong b chinh séch thué ddi tmg, trong d6 Annex I néu muc thué diéu chinh
dbi v6i hang hoa tir Viét Nam 1a 46%. V& mat con sb, 46% la mac cuc ky cao di voi mot nganh co
bién loi nhuan vén mong nhu dét may. Trong nhiéu truong hop, bién loi nhuan rong cua doanh nghiép
may chi & mac mét chit sb; vi vay, néu thué dugc chuyén hoan toan vao gia nhap khau, mirc ting chi
phi ¢ thi truong dich c6 thé 1am mat ngay loi thé canh tranh V& gia cua hang Viét Nam so vai céc
ngudn cung khac. Néu doanh nghiép hoic nha mua hang cé hap thu mot phan thué dé gitr don hang,
sirc ép s& chuyén sang bién loi nhuan, dong tién va kha nang duy tri viéc lam.

Piém dang cha ¥ 1a tac dong ciia mic 46% khdng nhat thiét phai cho dén khi thué duoc ap day du trén
thuc té mgi phat sinh. Ngay khi mirc thué nay dugc cong bd, nha nhap khau va cic nhan hang da phai
danh gia lai ngay chién luoc ngudn cung, do hop dong mua hang, lich dit nguyén liéu, lich van chuyén
va mua ban lé khong thé diéu chinh tac thoi ma khdng phét sinh chi phi. N6i cach khéc, ban than sy
bat dinh chinh sich d3 1a mot loai chi phi. Doanh nghiép Viét Nam cd thé roi vao tinh hudng khach
hang tam hodn xé&c nhan don, kéo dai thwong lwong gi4, chia nhé don hang, hoac chuyén mot phan don
sang qudc gia khac dé phan tan rui ro.

Ngay 9/4/2025, Hoa Ky tiép tuc diéu chinh chinh sach khi tam dinh chi trong 90 ngay viéc 4p muc
thué riéng theo timng dbi tac va thay bang mic bd sung 10% trong thoi gian tir 10/4 dén 9/7/2025 ddi
VGi cac nude trong Annex I, trir Trung Québc. Bong thai nay gidp giam bét phan nao cd séc ngan han,
nhung khong x6a bo rii ro chién luge. DS véi doanh nghiép dét may, mac 10% van la strc ép dang ké
trong bdi canh thi truong canh tranh vé gié rit cao; dong thoi, viec thué cd thé tang tro lai sau thoi gian
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dam phan khién doanh nghiép khong thé ra quyét dinh dau tu, chao gia hay nhan don hang dai han mot
cach chac chin nhu trudc.

Dé thdy rd muc d6 anh hudng, c6 thé xem xét co ché truyén dan theo ba ting. Tang thir nhat 1 ting
gi4. Vi gia dinh mot san pham c6 gia FOB bang 100, mic thué dbi tng 10% 1am gia nhap khau ting
I&n 110; muc 24% dua gia 1én 124; va mic 46% day gia 1én 146 néu toan bo thué dugc chuyén vao
gia. Pbi véi nhom hang dét may phé thong, noi ngudi mua rat nhay cam vai gia va co nhiéu nguon
cung thay thé, chénh léch vai phan traim da c6 thé lam thay d6i quyét dinh dat hang; do d6 muc ting
hai chir s6, dac biét 1a 46%, co strc sat thuong rat 16n vé mat thuong mai.

5.3 Pic diém ciia cac thi truong ddi tac thwong mai chii yéu

Hoa Ky la thi truong c6 ¥ nghia vuot troi. Nam 2024, Hoa Ky c6 GDP khoang 28,8 nghin ty USD, déan
s6 hon 340 triéu nguoi va GDP binh quan dau nguoi khoang 84,5 nghin USD. Mat thi trudng ¢ quy
mo kinh té 16n va muc thu nhap cao nhu Hoa Ky cho phép hap thu khéi wong rat 16n hang may mac &
nhiéu phan khuc, tir binh dan dén trung cap va cao cap. Py 1a 1y do giai thich vi sao dét may Viét
Nam van coi Hoa Ky I thi truong chién luoc du di kém rai ro chinh sach cao. Chinh quy mé cau qué
I6n khién nhiéu doanh nghiép kho roi bo, nhung ciing vi vay ma mac do phu thudc tré nén rd hon mdi
khi chinh sach thué thay doi.

Lién minh chau Au la cum thi truong 16n thir hai xét trén goc do quy md tdng hop. Vi GDP khoang
19,5 nghin ty USD, dan sé trén 450 triéu nguoi va mac thu nhap binh quan dau nguoi cao, EU tao ra
dung luong tiéu dung rat 1on cho hang dét may. Khac véi Hoa Ky, EU thudng gan véi yéu cau cao hon
vé truy xuét ngudn gdc, méi truong, lao dong va phat trién bén viing. Di voi Viét Nam, day vira 1a thi
truong hap dan, vira 14 thi truong tao &p luc nang cap. Khi sicc mua ¢ EU cham lai do lam phét hoic
niém tin tiéu dang giam, hang dét may Viét Nam d& chiu tac dong; song vé dai han, chinh cac tiéu
chuan cao cua EU lai thuc day doanh nghiép chuyén sang mé hinh gié tri gia ting 16n hon va bén viing
hon.

Nhat Ban va Han Quéc la hai thi trudng co d6 6n dinh cao va gan chat voi mang san xuat khu vuc
DPoéng A. Nhat Ban c6 dan sé khoang 124 triéu ngudi, Han Québc khoang 51,8 triéu ngudi; ca hai déu
thudc nhom thu nhap cao. B4i voi dét may Viét Nam, hai thi truong ndy c6 quy md nho hon Hoa Ky
vé gi4 tri tuyét ddi nhung lai mang ¥ nghia rat lon vé chit lwong don hang, d6 6n dinh cua quan hé
cung ung va tac dong lan téa cdng nghé — quan tri thdng qua khu vuc FDI. Pon hang tir Nhat Ban va
Han Quéc thuong doi hoi do chinh xéac, ky luat giao hang va tinh nhat quan cao, tir d6 gbp phan nang
mat bang ning luc san xuat caa doanh nghiép Viét Nam.

Trung Qudc ¢d vi tri dac biét hon cac thi truedng con lai vi vira 1 thi truong tiéu thu, vira 13 ngudn cung
nguyén phu liéu I6n cia nganh dét may Viét Nam. Nam 2024, Trung Qudc c6 GDP khoang 18,7 nghin
ty USD, dan s6 khoang 1,41 ty nguoi va GDP binh quan dau nguoi khoang 13,3 nghin USD. Quy md
dan s6 va ning lyc san xuat ciia Trung Qubc khién nudc ndy vira 1a dbi thu canh tranh 16n, vira 1a doi
téc then chét trong chudi cung g dau vao. Vi vay, bat ky x40 tron nao trong quan hé thwong mai toan
cau giira Hoa Ky va Trung Qudc ciing c¢6 thé tac dong gian tiép dén dét may Viét Nam théng qua hai
kénh: chuyén dich don hang dau ra va bién dong gia — nguon cung nguyén phu liéu dau vao.

Xét theo phan loai thu nhap caa World Bank cho nién d6 2026, cac nén kinh té c6 GNI binh quéan dau
ngudi trén 13.935 USD thudc nhém thu nhap cao. Theo ngudng ndy, Hoa Ky, phan 16n cac nudc EU,
Nhat Ban va Han Quéc déu nam trong nhdm thu nhap cao; Trung Qudc ¢ sat ngudng trén cua nhdém
thu nhap trung binh cao. Diéu d6 giai thich vi sao cau tric thi truong caa dét may Viét Nam lai tap
trung manh vao cac nén kinh té phat trién hodc can phat trién c6 quy md cau rat Isn. Tuy nhién, chinh
Viéc tap trung vao céc thi truong thu nhap cao ciing khién nganh dé chiu tic dong hon khi cac thi
truong nay ap dung cac hang rao phi thué, yéu cau ESG, thué carbon hoic cac bién phap phong vé
thuong mai mai.
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Dang chu ¥, dic diém kinh té cua ddi tac nhap khau ciing quyét dinh mtc do tac dong cua thué doi
ng. Véi nhirng thi truong 16n va giau nhu Hoa Ky, thué quan khdng chi 1am ting gia hang nhap khau
ma con c6 thé lam thay doi chién luoc tim ngudn hang & cip tap doan ban 1¢ va nhin hang toan cau.
Trong khi d6, & céc thi truong nhu Nhat Ban hoic Han Qudc, noi quan hé cung tng thuong on dinh
hon va nhan manh chét luong, tac dong cua thué cé thé dién ra cham hon nhung van rat rd néu gia bi
day Ién qua cao. Con vai EU, tac dong thuong két hop gitra gia ca va tiéu chuan, tic la doanh nghiép
khong chi phai tinh bai toan chi phi ma con phai tinh bai toan dap ung quy dinh xanh, xa hoi va truy
xuat.

Tir goc do chién luoc, chinh dic diém khac nhau cua ting thi truong cho thay da dang hoa phai di kém
tai dinh vi san pham. Viét Nam kho c6 thé giam phu thudc vao Hoa Ky néu chi dua cing mot cau trdc
san pham sang cac thi truong khac. Mudn mé rong sau hon ¢ EU, Nhat Ban, Han Quéc hoic cac thi
trudng ngach c6 thu nhap cao, doanh nghiép phai dau tu manh hon cho chat luong, thiét ké, giao hang
nhanh, san xuat xanh va kiém soat nguon goc nguyén ligu. Piéu nay ciing quay tro lai mot két luan
quan trong cua chuong: rai ro thué ddi tng nim 2025 khong chi dat ra yéu cau xu ly ngan han, ma con
thac day su chuyén d6i dai han ciia moé hinh thuwong mai dét may Viét Nam.

Bang 3.4. Pic diém kinh té cia mét sé thi trwdng nhap khau dét may chii yéu nim 2024

L A GDP binh quan | Pac diém doi véi dét
Thi trwong | GDP 2024 Dan so 2024 dAu ngwoi 2024 | may Vit Nam
Thi truong l6n  nhat,
Hoa Ki 28,8 nghin ty | 340,1 triéu | 84.534 quyét dinh quy mé don
Y USD ngudi USD/ngudi hang va mac do rai ro
thué di ung.
Thi truong I6n, tiéu
EU 19,5 nghin ty | 450,2  triéu | 43.305 chuan cao, tao ap Iluc
UsD ngudi USD/ngudi nang cip chit luong va
phét trién bén viing.
N Quy mo lon, | 124,0  triéu . T;hl ““0”9 011 dinh, yel\J
Nhat Ban ) . Thu nhap cao cau cao ve chat lugng va
thu nhap cao | nguoi e
do tin cay giao hang.
< o Gan chat véi chudi san
Han Quéc Quy mo I6m, 51’8‘. iU | g nhap cao xuat khu vuc va doanh
thu nhap cao | nguoi .
nghiép FDI.
Vua la thi truong tiéu
z 18,7 nghin ty , .. | 13.303 thu, vira 1a ngudn cung
Trung Quoc | g 141ty nguo USD/ngudi nguyén phu liéu rat quan
trong.

Nguon: T&c gia tong hop tir World Bank Data ndm 2024; phdn logi thu nhdp tham chiéu nguong
World Bank cho nién do 2026.

Két luan lai, thuc trang thuong mai dét may Viét Nam cho thdy nganh da ting truéng rat manh vé quy
mo trong hon hai thap nién qua, song di kém vdi do la mirc do phu thudc cao vao céc thi truong lon,
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dic biét 1a Hoa Ky. Su kién Hoa Ky cong bé mutc thué dbi tmg 46% ddi véi hang hda Viét Nam vao
thang 4 ndm 2025, rdi tam dua vé mic bd sung 10% trong thoi han 90 ngay dé dam phan, da lam 10 rd
tinh d& ton thuong cia mé hinh ting truéng dua nhidu vao gia cong, vao nguyén liéu nhap khau va vao
mot sd it thi truong dau ra. DAy chinh 13 nén thuc trang & Chuong 4 tiép tuc phan tich co ché tac dong
cua chinh sach thué dén gia, don hang, loi nhuan, sic mua va chudi cung (rng ciia nganh dét may Viét
Nam.

6. PHAN TiICH ANH HUONG CUA THUE POI UNG PEN NGANH XUAT KHAU DET MAY
VIET NAM

6.1 Boi canh chinh sach thué doi ving ciia Hoa Ky nim 2025

Ngay 02/4/2025, Hoa Ky ban hanh sic lénh vé thué d6i tng nham xur 1y diéu ma co quan hanh phéap
Hoa Ky cho Ia tinh trang tham hut thuwong mai hang hoa Ién va thiéu tuong hd trong quan hé thuong
mai. Annex | cia goi chinh sach nay néu muc thué diéu chinh dbi voi hang hda c6 xuat xir tir Viét
Nam & muc rat cao, tao tac dong tuc thai dén ky vong cua doanh nghiép xuat khau, nha nhap khau va
nha mua hang quéc té [7].

Ngay sau d6, ngay 09/4/2025, Hoa Ky tam dinh chi trong 90 ngay viéc ap dung nhiéu muc thué riéng
theo timg ddi tac va chuyén sang ap mac bd sung 10% dbi véi cac dbi tac trong Annex I, ngoai trir
Trung Quéc, nham tao khoang thoi gian cho dam phan. Ngay 07/7/2025, co ché dinh chi nay tiép tuc
duogc gia han dén ngay 01/8/2025. Bén cudi thang 10/2025, tuyén bé chung va théng tin caa USTR cho
biét Hoa Ky duy tri muc thué ddi tmg 20% ddi véi hang hoa c6 xuat xi Viét Nam, dong thoi hai bén
tiép tuc xir Iy cac van dé phi thué va an ninh chudi cung tng [8, 11].

Déi véi dét may Viét Nam, y nghia caa chudi mbc ndy nam ¢ ba diém. Thtr nhat, thi truong Hoa Ky
khong con duoc xem 1a khéng gian thué quan twong dbi 6n dinh, ma trg thanh thi trudng c6 rai ro diéu
chinh chinh sach cao. Thir hai, ngay ca khi mac thué cuc doan khong duy tri lién tuc, viéc cong bd
muc rat cao di lam thay doi ky vong ciia nha mua hang va chién lugc dinh gia. Thu ba, thué ddi ung
duoc gan véi cac van dé rong hon nhu xuat xt, chuyén tai, moi truong, sé hiru tri tué va an ninh chudi
cung tng, nén doanh nghiép dét may phai chuan bi ning lyc tuan thu toan dién hon.

Bang 4.1. Timeline chinh sach thué déi wng cia Hoa Ky déi véi Viét Nam nim 2025

Thoi diém | Néi dung chinh sach Ham y déi véi dét may Viét Nam

Hoa Ky coéng bd sic Iénh thué
02/04/2025 | d6i tng; Annex | néu muc rat
cao ddi v&i hang hoa Viét Nam

CU sbc ky vong; nha mua hang danh
gia lai rai ro nguon cung

Tam dinh chi nhiéu muc riéng
trong 90 ngay, &4 muc bd sung | Doanh nghiép day nhanh giao hang,
10% cho cac dbi tac trong | dam phan lai ké hoach don hang

Annex | ngoai trir Trung Qubc

09/04/2025

Bat dinh kéo dai, kho dinh gid hop

07/07/2025 | Gia han dinh chi &én 01/08/2025 |
dong trung han

Khung thuong mai Hoa Ky -
26/10/2025 | vigt Nam néu duy tri mac thué
dbi tng 20% dbi véi hang hoa

Thué tro thanh bién sb cau tric trong
chién Iuoc gié va thi truong
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c6 xuat xar Viét Nam

Céan theo ddi danh muc mién giam,
2026 tro di | Bam phan va ra soat tiép tuc dieu Kién xuat xi va tiéu chuan phi
thué

6.2 Co ché truyén din tac dong t6i gia, don hang va loi nhuén

Co ché truyén dan dau tién 1a kénh gia. Khi thué ddi trng 1am chi phi nhap khau vao Hoa Ky tang, gia
hang Viét Nam tro nén dat hon tuong dbi so voi cac ngudn cung khéng chiu mac thué tuong tu hoic
¢ wu dai tot hon. Trong nganh dét may, noi nhiéu san pham c6 tinh thay thé cao, chénh léch gia vai
phan trim ciing c6 thé anh huong dén quyét dinh mua hang. Néu nha nhap khau khéng chuyén toan bo
thué sang ngudi tiéu dung cudi ciing, ho c6 xu hudng yéu cau nha san xuat chia sé chi phi théng qua
giam gia FOB, kéo dai thoi han thanh toan hoic tang yéu cau dich vy di kém.

Co ché thir hai 1a kénh don hang. Cac nha mua hang quéc té thuong quan tri danh muc nha cung cap
theo tiéu chi gia, thoi gian giao hang, ning luc tuan tha va rai ro chinh sach. Khi mot quéc gia bi &p
thué ddi tng cao, nha mua hang khdng nhat thiét roi bo ngay 1ap tirc, nhung s& c6 dong luc phan tan
rai ro bang cach chuyén mot phan don hang sang Bangladesh, An D, Indonesia, Mexico hoic cac
ngudn cung gan thi truong Hoa Ky hon. Tac dong nay dién ra tir tir nhung c6 thé lam giam thi phan
trong trung han néu Viét Nam khdng cai thién nang lyc canh tranh phi gia.

Co ché thir ba la kénh loi nhuan va dong tién. Dét may la nganh cé bién lgi nhuan mong; nhiéu doanh
nghiép gia cong chi c6 kha ning gitr lai phan gia tri gia ting han ché. Khi bi ép gi& hoac phai chiu chi
phi tuan tha cao hon, lgi nhuan cta doanh nghiép giam nhanh hon so vd&i doanh nghiép trong cac
nganh c6 bién lgi nhuan cao. Dong tién suy yéu khién doanh nghiép kho dau tu vao may moc, chuyén
ddi xanh, s6 hoa va nang cip phuong thic san xuit. Biéu ndy c6 thé tao vong xody bat lgi: doanh
nghiép cang cham nang cip cang phu thudc vao canh tranh gi4, va cang phu thudc vao canh tranh gia
cang dé bi ton thuong trude thué.

Co ché thir tu 1a kénh xudt x& va tuan tha. Thué doi tng thudng di kém rui ro kiém tra chuyén tai, gian
lan xuit xa hodc sir dung nguyén liéu tir nude bi déanh thué cao. Vi dét may Viét Nam van nhap khau
nhiéu nguyén phu liéu, dic biét tir Trung Qudc, doanh nghiép phai chirng minh rd ngudn goc soi, vai,
phu liéu va qua trinh san xuat. Chi phi ching tir, kiém toan nha cung cap, truy xuét dit liéu va dap ung
y&u cau ctia nhan hang vi vay ting 1én. Vi doanh nghiép nhé va vira, day 1a ganh nang khdng nho.

Bang 4.2. Co ché truyén din tac dong cia thué ddi &ng téi doanh nghiép dét may

Kénh tac p Biéu hién tai doanh | Nhém dé& tén
o Co che R

dong nghiép thwong

Gid Thué lam tang gia nhap | Bi yéu cau giam gia CMT, hang dai tra

khau va giam lgi thé gia | FOB, chia sé chi phi

Nha mua hang phan tan

Pon hang riti 10 sang Ngudn cung Giam don hang mdi, hop | Doanh nghiép phu

Khéc dong ngan hon thuoc Hoa Ky
o B\len Iql nhlf?n, mong b\l Dong tién yéu, cham dau | SMEs, doanh
Loi nhuan bao mon bai ép gia va N )
tu nghiép von méng

tuan thua
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Kiém tra chuyén tai va
Xuat X nguon nguyén li¢u chat
hon

Doanh nghiép phu
thuéc nguyén liéu
nhap khau

Tang chi phi chung tu,
kiém toan nha cung cap

Buoc tai cau tric thi | Dich  chuyén  sang
Chién lugc | trudng va phuong thicc | FOB/ODM, ESG,
san xuat EU/Japan

Doanh nghié¢p cham
nang cap

6.3. Tac dong den chi phi dau vao va cau tric chuoi cung irng

Mic du thué dbi tng caa Hoa Ky la thué 4p & thi truong nhap khau, tac dong cia nd c6 thé lan nguoc
vé dau vao caa doanh nghiép Viét Nam. Khi nha mua hang yéu cau giam gia FOB, doanh nghiép budc
phai tim cach tiét kiém chi phi nguyén phu liéu, ti wu dinh mtc san xuat hozic chuyén sang nha cung
cap ré hon. Tuy nhién, lya chon nay c6 thé 1am tang rii ro chat lwong, rui ro xuat xi va rai ro khong
dap (rng tiéu chuan bén virng. Vi vy, giam chi phi trong bbi canh thué déi tng khéng thé chi 1a ép gia
nha cung cap ma phai 1a tai cdu trdc chudi cung tng theo hudng minh bach va hiéu qua hon.

Van dé I6n cua dét may Viét Nam la mac d6 phu thuc vao nguyén phu liéu nhap khau. Khi nguyén
liéu dau vao dén tir cac quédc gia co rai ro chinh séch cao, doanh nghiép vira d6i mit nguy co bién dong
gi4, vira gap kho khin trong ching minh xuat xi. Trong bbi canh EVFTA, quy tac Xuat xir “tir vai tro
di” da tao 4p luc phat trién cdng nghiép dét - nhuém - hoan tat trong nudc. Trong bdi canh thué ddi
tng Hoa Ky, 4p luc nay cang 16n hon vi ngudn nguyén liéu khong minh bach cé thé lam ting rui ro
diéu tra chuyén tai.

Tac dong chudi cung &ng con thé hién & quyét dinh dau tu. Doanh nghiép va nha dau tu FDI ¢6 thé can
nhic lai ké hoach mé rong néu rai ro thué quan kéo dai. Nguoc lai, néu Viét Nam ching minh duoc
ning luc Kiém soat xuit x& va moi truong, thué déi ung co thé thic dy lan song dau tu vao cong
nghiép hd tro, vai ky thuat, nhuom hoan tat xanh va hé thng truy xuat s6. Noi cach khac, cuing mot cu
sbc thué co thé tao tac dong tiéu cuc trong ngan han nhung mé ra dong hrc nang cap néu chinh sach hd
tro dang huong.

Tir goc do quan tri doanh nghiép, yéu cau cap thiét la xay dung ban dd chudi cung @ng theo ting don
hang: nguyén liéu dén tir dau, ty Ié gié tri gia ting trong nudc 13 bao nhiéu, khiu nao co nguy co bi
nghi ngo chuyén tai, nha cung cip nao chwa dap tng chuan ESG, va khach hang nao cé kha ning yéu
cau ching tir sdu hon. Doanh nghiép cang c6 dit liéu chudi cung trng day du cang cd loi thé trong dam
phén v&i nha mua hang va giam nguy co bi loai khoi danh séach nha cung cap.

6.4. Tac dong dén thi truomg xuit khau va kha ning canh tranh

Hoa Ky hién 1a thi truong 16n nhat caa dét may Viét Nam, chiém gan 38% kim ngach xuat khau nganh
nam 2024 theo sb liéu duoc tdng hop trong ban thao géc. Vi vay, bt ky thay d6i nao trong diéu kién
thué quan tai Hoa Ky déu c6 suc lan téa Ion. Mic thué déi tng 20% néu duy tri trong trung han s& lam
giam loi thé gia cua hang Viét Nam so véi cac ngudn cung duoc huong diéu kién thuan loi hon, dic
biét & nhom san pham tiéu chuan hoa nhu 4o thun, so mi, quan dai va hang may maic dai tra.

Tuy nhién, tac dong khong hoan toan tuyén tinh. Viét Nam van cé nhitng lgi thé kho thay thé: ning luc
san xuat quy mé Ién, toc d6 giao hang, chat lugng n dinh, kinh nghiém Iam viéc voi nhan hang qubc
té va vj tri trong mang ludi FDI Dong A. Nhidu nha mua hang s& khdng roi bo Viét Nam ngay vi chi
phi chuyén nha cung cép ciing dang ké. Nhung ho c6 thé yéu cau giam gia, chia nho don hang, rit
ngan thoi han hop ddng hodc dat thém diéu kién vé minh bach xuat x&. Vi vay, tac dong I6n nhat c6
thé 1a giam quyén lyc dam phan caa doanh nghiép hon 14 sut giam kim ngach tic thi.
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EU c6 thé 1a thi truong bu ddp mot phan, nhung khong phai 16i thoat dé dang. EVFTA gilp giam thué
quan dang ké va tao wu dii cho hang Viét Nam néu dap ung xuit xt, song EU ciing 1a thi truong co
tiéu chuan cao vé hoa chit, lao dong, moi truong, truy xuat ngudn géc va kinh té tuan hoan. Chién
luoc dét may bén viing cia EU dén nam 2030 hudng téi san pham bén, sira chita duoc, tai ché duoc,
khéng chira chat nguy hai va c6 ho chiéu san phim sé. Do d6, doanh nghiép muén chuyén dich sang
EU phai nang cap thuc chat, khdng chi chuyén huéng container.

Céc thi truong Nhat Ban va Han Quéc c6 vai tro on dinh hon nhung quy mé khong du dé thay thé Hoa
Ky. Nhat Ban va Han Quéc doi hoi chat lugng, Ky lut giao hang va quan hé cung tng dai han; loi thé
cua doanh nghiép Viét Nam ¢ day 1a uy tin, nhung bién ting truéng khdng bung né nhu Hoa Ky. Vi
vay, chién luoc canh tranh can két hop gitra bao vé thi phan Hoa Ky, mé rong EU ¢ phan khic dép
rng tiéu chuan cao, giir 6n dinh Nhat Ban/Han Quéc va khai thac thi truong ngach o Australia, New
Zealand, Trung DPong hoac khu vuc ASEAN.

6.5. Tac dong phan héa theo nhom doanh nghiép

Tac dong cua thué dbi tmg khong dong déu giira cac nhom doanh nghiép. Nhdm doanh nghiép FDI
thudng co loi thé vé vdn, cong nghé, mang ludi khach hang, quan tri xuat xir va kha ning chuyén don
hang trong nodi bo tap doan. Khi thué thay di, ho cd thé diéu chinh diém san xuat, phan bd lai don
hang giira cac quéc gia va tan dung mang ludi nguyén liéu toan cau. Tuy nhién, FDI ciing chiu rai ro
néu bi nghi ngd chuyén tai hoac néu chudi cung tng qué phu thudc vao ngudn nguyén liéu tir nuéc bi
&p thué cao.

Nhom doanh nghiép noi dia quy md 16n c6 kha niang chdng chiu & mirc trung binh dén kha, tly thudc
vao phuong thirc san xuat. Doanh nghiép da chuyén sang FOB/ODM, c6 khach hang 6n dinh va ning
lyc tu cha nguyén liéu mot phan s& co du dia dam phan tét hon. Ho c6 thé chia sé ganh ning thué véi
khach hang, chuyén sang don hang gia tri cao hon, ddy manh thj truong EU hoac Nhat Ban, dong thoi
dau tu vao truy xuat va ESG. Tuy vay, néu ty trong Hoa Ky qua I6n, nhém nay van chiu &p luc dong
tién dang ké.

Nhém SMEs va doanh nghiép CMT chiu rai ro cao nhét. Bién lgi nhuan thap, vén luu dong han ché, it
kha ning dam phan v&i nha mua hang va it ngudn luc dau tu tuan thu khién ho d& bi ton thuong khi
thué tang. Néu nha mua hang yéu cau giam gia, doanh nghiép CMT rat khé tir chéi vi don hang c6 thé
chuyén sang nha cung cap khac. Néu thi trudng yéu cau ching tir xuat xt va kiém toan sdu hon, SMEs
phai chiu chi phi ¢6 dinh I6n hon twong d6i so v6i quy mo. Pay 1a nhém can dugc hd tro manh vé tin
dung, dao tao, théng tin thi truong va lién két chudi.

Sy phan hoa nay cd thé lam thay d6i cau tric nganh. Doanh nghiép yéu c6 thé bi loai khoi chudi hoac
bi bugc sép nhap, trong khi doanh nghiép c6 ning luc quan tri tét co thé nhan thém don hang tir cac
d6i thu khong dap ung tiéu chuan. Vi vay, tac dong cua thué dbi tng khong chi 1a giam hay tang kim
ngach toan nganh, ma con 1a tai phan b loi ich trong ndi bo nganh. Chinh séch hd tro can tranh binh
quan chi nghia; thay vao dé phai phan nhém doanh nghiép theo muc do rii ro va nang luc nang cap.

Bang 4.3. Ma tran mirc dd ton thwong theo nhém doanh nghiép

, Mac rai  ro
Nhom doanh . R o R A 2 X K-
. biém manh bieém yeu truéc thue doi
nghiép R
wng
Vén 16n, mang ludi | Rai ro chuyén tai, phu
FDI khach hang, quan tri|thuoc chién lwoc tap | Trung binh
Xuat xtr tot doan
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Chi dong hon vé

cong

luong

A , L oo o |Van  phu thuoc thi
Noi ~dia lon | nguyen lieu va khach |\ ono'15n cain vén dau | Trung binh - kha
FOB/ODM hang, nang luc dam g lon. g
ok tu xanh
phan tot hon
Linh hoat, chi phi thap, | Bién lgi nhuan mong, it
SMES/CMT c6 kinh nghiém gia [ vén, it quyén thuong | Cao

Doanh nghiép cé
thuong
hiéu/OBM

Kiém soat gia tri cao
hon, it phu thudc gia
cong

Quy md con nho, can
kénh phan phoi quoc te

Trung binh thap
néu co thj truong
da dang

6.6. M6 phéng kich ban tac dong gia

M6 phong trong ban thao goc cho thiy néu gia FOB co s& dugc dit bang 100, muc thué bé sung 10%
lam chi sé gia nhap khau ting 1én 110; mirc 20% lam ting 1én 120; va muc 46% lam ting lén 146
trong truong hop toan bo thué dugc chuyén vao gia nhap khau. Pay 1a mé phong gian lwge nhung co
gia tri minh hoa cao: chi can mac thué hai chit s6 da du lam thay d6i dang ké loi thé canh tranh gié cua
mot nganh von c6 bién lgi nhuan mong.

O kich ban 10%, tac dong ngan han c6 thé dugc hap thu théng qua chia sé chi phi giita nha nhap khau,
nha ban 1¢ va nha san xuat, dic biét néu nhu cau thi truong van tét. Tuy nhién, ké ca mtc 10% ciing
lam giam du dia loi nhuan cua doanh nghiép CMT. O kich ban 20%, thué trg thanh bién sé cau tric
trong dam phan gia; nha mua hang c6 thé yéu cau diéu chinh hop dong hoic chuyén mot phan don
hang. O kich ban 46%, nhiéu dong san phiam dai tra c6 thé mat sic canh tranh néu khdng cd mién
giam, phan nhdm san pham hoic thoa thuan dic biét.

Tir goc dd quan tri rai ro, doanh nghiép khong nén chi chuan bi cho kich ban di xay ra ma phai chuan
bi danh muc &ng pho theo dai kich ban. Véi kich ban thap, wu tién 13 ti wu chi phi, giao hang nhanh
va bao vé khach hang hién hitu. Véi kich ban trung binh, wu tién 1a dam phén chia sé chi phi, chuyén
san pham sang phan khuc gia tri cao hon va ting minh bach xuét x&. Véi kich ban cao, wu tién 1a tai
phan bd thi treong, giam phu thudc vao Hoa Ky, tim Kiém don hang FTA va can nhéc lai cdu trdc san
xuat.
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Mé phdng ap luc gid theo cac kich ban thué déi (ng
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Hinh 4.1. M6 phéng ap luc gia theo céc kich ban thué déi &ng tai Hoa Ky
Nguon: Ké thira md phong tir ban thdo goc; gid FOB co sé = 100.
6.7. Thao luin két qua nghién ctru

Két qua phan tich cho thiy thué déi tmg co6 tac dong kép. Trong ngan han, tac dong cha yéu 1a tiéu
cuc: tang bat dinh, giam quyén luc dam phén, tao sic ép giam gié, ting chi phi tuan thu va lam doanh
nghiép dé dat dau tu. Trong trung han, tac dong phu thudc vao phan ung caa doanh nghiép va chinh
sach nha nudc. Néu phan ang cham, nganh cé thé mat dan thi phan ¢ nhitng dong san pham canh tranh
bang gid. Néu phan tng nhanh, thué déi wng c6 thé tro thanh dong luc thac day nang cap chudi cung
g, da dang hoa thi treong va chuyén d6i mé hinh san xuat.

Phat hién nay phu hop véi bang ching québc té vé thué quan va chudi cung wng. Amiti, Redding va
Weinstein cho thay thué quan lam ting gia va giam phuc loi; Handley, Kamal va Monarch [6] cho thay
thué dau vao c6 thé kéo giam tang truong xuat khau; Fajgelbaum va cong su [4] cho thay chién tranh
thuong mai tao co hoi cho qubc gia thir ba nhung loi ich phu thudc vao ning luc thay thé ngudn cung.
Viét Nam c6 co hoi huong loi tir tai phan b don hang, nhung chi khi vurot qua dugc rao can xuat xu,
nguyén liéu, moéi trorong va quan tri.

Mot diém quan trong 1a khong nén danh gia tac dong thué ddi tng chi bang kim ngach ngin han. Nam
2025, xuat khau dét may van c6 thé tang nhd doanh nghiép dy nhanh giao hang, tan dung don hang da
ky va phuc hdi cau. Tuy nhién, ting trudong ngan han khong loai bo rai ro trung han. Cac dau hiéu can
theo ddi gom gia FOB binh quan, s6 lugng don hang méi, thoi han hop dong, ty 1¢ hiy/gian don, ty
trong khach hang Hoa Ky, chi phi tuan tha, ty 1& nguyén liéu dap tng xuét xt va kha niang chuyén sang
thi tredng EU/Nhat Ban/Han Quéc.

Vi vay, két luan caa chuong 1a: thué d6i ung 1am 16 rd diém yéu cu trdc cia nganh dét may Viét Nam
hon 14 tao ra mot vin dé hoan toan méi. Nhirng diém yéu d6 gom phu thudc thi truong, phu thudc
nguyén liéu, ty trong CMT con Ién, bién lgi nhuan thap, nang luc cong nghiép hd trg han ché va thiéu
hé thong dir liéu truy xuat du sdu. Néu xir Iy nhitng diém yéu nay, nganh c6 thé bién cl séc thué thanh
dong lyc tai cau tric; néu khong, thué ddi tng s& 1am giam dan lgi thé canh tranh caa Viét Nam trong
chudi cung (ng dét may toan cau.
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7. KET LUAN VA HAM Y CHO VIET NAM
7.1 Két luan chinh tir két qua nghién ciru

Nghién cttu cho thdy thué dbi ¢rng 13 mot rai ro chinh sach ¢ tac dong sau rong dbi véi nganh xuét
khau dét may Viét Nam. Tac dong truc tiép xuat hién ¢ kénh gia va chi phi tiép can thi truong; téc
dong gian tiép xuat hién ¢ kénh don hang, quyén lyc dam phén, xuat xa, chi phi tuan tha, loi nhuan va
dau tu. Vi Hoa Ky la thi truong 1on nhat caa nganh, mac thué dbi tng du chi duy tri trong thoi gian
ngan cling du tao ra thay d6i ky vong cua nha mua hang va budc doanh nghiép danh gia lai md hinh
phu thudc thi truong.

Nghién ciru ciing cho thdy nganh dét may Viét Nam c6 sic chéng chiu nhat dinh nhd quy md san xuat
I6n, kinh nghiém xuat khau, mang lu¢i FDI va kha ning dap ung don hang nhanh. Tuy nhién, nhing
diém yéu cau trdc van rat rd: ty lé doanh nghiép CMT con Ién, bién lgi nhuan thap, phy thuoc nguyén
phu liéu nhap khau, cong nghiép dét - nhuom - hoan tat con la nit that, nang luc truy Xuat xuat xi chua
ddng déu va kha ning da dang hda thi truong con han ché. Thué d6i ttng khdng tao ra cac diém yéu
nay, nhung lam chiing trg nén cap bach hon.

Vé mit hoc thuat, nghién ctru bd sung géc nhin két hop gitra ly thuyét thué quan, loi thé so sanh dong
va chudi gia tri toan cau. Vé mat thyc tién, nghién cau chi ra rang phan ang chinh sach can vuot ra
ngoai hd tro ngan han. Néu chi tap trung xir Iy don hang trudc mat ma khong dau tu vao ndi dia hda,
ESG, dir liéu xuat xa va chuyén ddi phuong thirc san xuat, nganh sé tiép tuc dé bi ton thuong trudc
nhitng cd sé¢ thué tiép theo.

7.2 Kién nghi cho Nha nuéc

Thi nhat, Nha nuéc can tiép tuc dam phan thuong mai cha dong véi Hoa Ky trén co s& minh bach,
nhat quan va c6 dit liéu nganh day da. Muc tiéu khong chi la giam muc thué danh nghia ma con 1 1am
rd danh muc san pham duoc hudng didu chinh, diéu kién xuat x, co ché kiém tra chuyén tai va thoi
gian chuyén tiép cho doanh nghiép. Mot co ché ddi thoai thudng xuyén gitta Bo6 Cong Thuong, hiép
hoi nganh hang, doanh nghiép xuat khau 16n va co quan dam phan sé gilp phan anh ding tac dong
thuc té cua chinh sach dén viéc 1am, chudi cung rng va ning luc san xuét.

Thi hai, can xay dung hé thong canh bao sém vé thué ddi tmg va phong vé thuong mai. Hé thong nay
nén theo ddi bién dong chinh sach & Hoa Ky, EU, An D, Indonesia va cac thi truong cha hec; ddng
thoi canh bao nganh hang vé nguy co diéu tra xuat xt, chdng chuyén tai, chéng ban phé gia hoic
chéng trg cap. Thong tin can duoc truyén tai dén doanh nghiép theo ngdn ngir thuc hanh: muc rai ro,
nhdm san pham, hd so can chuan bi, thoi han phan hdi va kénh hd trg phép 1y.

Thi ba, can phéat trién cong nghiép hd tro dét may, dic biét 1a khau dét, nhuom, hoan tat va san xuét
nguyén phu liéu dat chudn moéi truong. Day 1a giai phép nén tang dé giam phu thugc nhap khau, dap
g quy tic xuét xtir cia EVFTA va giam rai ro bi nghi ngd chuyén tai. Nha nudc ¢ thé quy hoach céc
cum cong nghiép dét nhudém tap trung véi hé théng xur 1y nuéc thai dat chuan, cap phép minh bach, ha
tang logistics tt va wu dai tin dung xanh. Cach lam nay gitp giai quyét ddng thoi hai bai todn: xuat x
va moi truong.

Thir tu, chinh sach tai chinh can hd tro doanh nghiép chuyén déi xanh va sé héa chudi cung ung. Cac
khoan vay wu dii, bao Ianh tin dung hoic hd tro 14i sut nén gan voi du an dau tu may moc tiét kiem
niang lwong, hé thdng quan ly hoa chat, phan mém truy xuat ngudn géc, ching nhan OEKO-TEX, 1SO
14001, Higg Index hoic cAc tiéu chuan twong dwong. Ho trg can uu tién SMEs vi ddy 1a nhom chiu chi
phi tuan thu tuong di cao nhat.

Thir nim, can ting cudng ning luc thong ké va co s dir lieu nganh. Dir liéu vé ty 1é noi dia hoa,
ngudn gbc nguyén liéu, phuong thirc san xuit, thi truong theo ma HS, gia FOB binh quan va chi phi
tuan thi can duoc thu thap c6 hé théng hon. Khi c6 dir liéu tot, Viét Nam s& ¢ co sd viing chic hon

28



trong dam phan thuong mai, thiét ké chinh séch hd trg va canh béo rai ro. Dit liéu ciing giup doanh
nghiép ra quyét dinh thi truong nhanh hon thay vi phan &ng bi dong.

7.3 Giai phap cho doanh nghiép dét may

Thir nhét, doanh nghiép can xem quan tri thué ddi tng 12 mot phan cua quan tri chién lugc, khéng chi
la nhiém vu cua bo phan xuit nhap khau. Ban linh dao can xdy dung ban d6 rui ro theo ting thi
trudng, tng nhdm san pham va ting khach hang. Vi mdi don hang, doanh nghiép can biét mac thué
hién hanh, kha niang thay d6i chinh sach, ngudn géc nguyén lidu, yéu cau ching tir, mic do phu thudc
vao khéach hang va kha nang chuyén thi truong néu diéu kién thay doi.

Thir hai, doanh nghiép can nang cap tir CMT sang FOB/ODM ¢ nhiing phan khic pht hop. Khong
phai doanh nghiép nio ciing cé thé chuyén ngay sang ODM hoic OBM, nhung viéc ting kha ning chu
dong nguyén liéu, thiét ké mau, phét trién san pham va quan ly chudi cung tng 1a diéu kién dé tang
quyén lyc dam phan. Doanh nghiép chi gia cong don thuan rat khd bao vé bién loi nhuan khi bi ép chia
sé chi phi thué; doanh nghiép chii dong hon c6 thé thuong lugng dua trén chat luong, toc do, do tin cay
va dich vy phét trién san pham.

Thir ba, doanh nghiép can da dang hda thi truong nhung phai di kém tai dinh vi san pham. Khong thé
ding clng mot cau tric san pham gia thip dé thay thé thi truong Hoa Ky bang EU hozic Nhat Ban. EU
doi hoi tiéu chuan bén viing va xuat xa cao; Nhat Ban doi hoi do chinh xac va 6n dinh; Han Quéc gan
véi mang ludi FDI va xu hudng thoi trang nhanh; Australia, New Zealand hoac Trung Pong c¢6 dung
lwong nho hon nhung c6 thé phu hop véi san pham ngach. Doanh nghiép can phan tich ting thi truong
dé chon chién Iuoc san pham phd hop.

Thi tu, doanh nghiép can dau tu hé thdng truy xuat ngudn goc. Trong bbi canh thué ddi eng va chong
chuyén tai, hd so xuit xtir khéng thé chi dugc chuan bi khi bj kiém tra. Doanh nghiép can sb hoa di
liéu nha cung cip, hop dong nguyén liéu, chirng nhan vai, 16 san xuat, quy trinh cit may, dinh muac st
dung va ching tir giao hang. Hé théng truy xuét tét gidp giam rai ro phap 1y, ting uy tin véi nha mua
hang va tao loi thé khi tham gia EVFTA hoac cac thi truong tiéu chuan cao.

Thi nam, doanh nghiép can chuyén doi xanh nhu mét chién lwoc thi truong. Tiéu chuan xanh khdng
chi dé dap ung EU ma con dang tré thanh yéu cau chung cua cac nhan hang toan cau. Pau tu tiét kiém
ning lwong, giam nuwéc, quan ly hda chat, tai ché, vat liéu bén virng va do luong phét thai s& gilp
doanh nghiép ting kha ning tham gia chudi cung (ng cao cap. Trong bdi canh thué 1am giam loi thé
gi4, nang luc xanh c6 thé trg thanh loi thé canh tranh phi gia quan trong.

Thi séu, doanh nghiép can tang nang luc tai chinh va quan tri hop dong. Khi thué d6i tng lam ting bat
dinh, hop ddng xuét khau nén c6 diéu khoan chia sé rui ro thué, diéu khoan diéu chinh gi4, diéu khoan
bat kha khang chinh sach hoic co ché dam phan lai khi thué thay d6i vuot ngudng. Doanh nghiép ciing
can quan ly chat vong quay vén luu dong, du phong chi phi tuan tha va tranh phu thudc qua Ién vao
mot khéch hang hoac mot nhém don hang ngin han.

7.4 Ham y cho hiép héi nganh hang va h¢ sinh thai hd trg

VITAS va cac hiép hoi lién quan can dong vai trd cau ndi gitta doanh nghiép va co quan chinh sach.
Trong bbi canh thué dbi wng, hiép hoi co thé tdng hop phan anh tir doanh nghiép, danh gia mutrc do tac
dong theo nhdm san pham, dé xuat danh muc wu tién dam phan va xay dung bd hudéng dan xuat xa cho
doanh nghiép. Hiép hoi ciing co thé phdi hop véi td chirc qudc té dé dao tao vé phong vé thuong mai,
ESG, truy xuat chudi cung ng va chuyén doi sb.

Céc truong dai hoc, vién nghién ctu va té chie tu van can tham gia manh hon vao xay dyng dir liéu va
md hinh danh gia rai ro. Mot hé thong chi bao sém cho nganh dét may cé thé bao gom: ty trong thi
truong Hoa Ky, mtc thué du kién, bién dong don hang, thay doi gia FOB, ty Ié nguyén li¢u khong dap
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(g xuat xi, chi phi logistics, yéu cau ESG va ning luc tai chinh cua doanh nghiép. Khi dit liéu nay
dugc cap nhat dinh ky, chinh s&ch va doanh nghiép sé c6 co s¢ hanh dong nhanh hon.

Cac ngan hang va dinh ché tai chinh can thiét ké san pham tin dung phd hop véi dac thi nganh. Doanh
nghiép dét may thuong ¢ nhu cau von luu dong 1on va chu ky thanh toan phu thudc khach hang quéc
té. Khi thué ddi ung lam ting rai ro don hang, ngan hang c6 thé ydu cau bao dam cao hon, giy thém ap
lyc cho doanh nghiép. Vi vy, can c6 co ché chia sé rai ro, bao I&nh tin dung hoac tin dung xanh cho
doanh nghiép cd ké hoach nang cap chudi cung ng va tuan thu thi truong.

7.5 L§ trinh thuc hién gidi phap

Trong ngan han, tir 6 dén 12 thang, vu tién cua doanh nghiép 1a ra soat hop dong Hoa Ky, cap nhat
muc thué, xac dinh khach hang c6 nguy co giam don, chuan bi h6 so xuat x&, ddm phan chia sé chi phi
va bao dam dong tién. Nha nudc can tap trung cung cap théng tin chinh sach, hd tro dam phan, canh
bao rui ro va huéng dan doanh nghiép vé chang tir xuat x&. Hiép hoi can mo cac kénh tu van nhanh
cho doanh nghi¢p SMEs.

Trong trung han, tir 1 dén 3 nam, trong tdm 1 da dang hoa thi truong, tang ty 1 ndi dia hoa, phat trién
nha cung cap nguyén liéu dat chuan va dau tu truy xuat s6. Doanh nghiép can chuyén dan don hang tir
CMT sang FOB/ODM ¢ nhitng phan khc c6 lgi thé; Nha nuéc can day nhanh quy hoach cum cong
nghiép dét nhuom xanh; ngan hang can hd tro tai chinh cho du 4n nang cap cong nghé va ESG. Pay la
giai doan quyét dinh liéu ct sbc thué c6 chuyén thanh dong luc tai cau tric hay khéng.

Trong dai han, tir 3 dén 5 nam, muc tiéu 1a xdy dung nganh dét may c6 ning lyc canh tranh phi gia:
thuong hiéu, thiét ké, vat liéu xanh, san xuat tuan hoan, dir liéu chudi cung rng va kha niang dap tng
tiéu chuan cao. Khi doanh nghiép c6 vi tri cao hon trong chudi gié tri, thué déi tng van 1a rai ro nhung
khong con 1a yéu t6 c6 thé 1am sup d6 toan bo loi thé canh tranh. D6 1a huéng phat trién phu hop véi
chién lugc nganh dét may - da giay dén nam 2030, tam nhin 2035.

Bang 5.1. L§ trinh giai phap cho Nha nwéc va doanh nghiép

Uu tién cita doanh

Giai doan Ul tién ciia Nha nuwéc " Két qua ky vong
nghiép
. Canh bao chinh sach, | Ra soat hop ddng, bao | Giam thiéu sdc don
Ngan han (6- | _, . . x A oo s .
, dam phan, hudng dan | vé dong tién, chuan bi | hang va rai ro phap
12 thang) J , . .
Xuat xir chirng tur ly
Phat trién cum dét | Pa dang hoa thi truong, | Nang  nang  luc

Trung han (1-3

nhuom xanh, tin dung

taing FOB/ODM, truy

chéng chiu va giam

dir liéu nganh

OoBM

ndm) nang cap Xuit s6 phu thuoc

.. Chién lwoc cong nghiép | Thuong hiéu, thiét ké, | Chuyén sang loi thé
Dai han (3‘5 x oA 2 R z X N e
nam) ho tro, tiéu chuan xanh, | san xuat tuan hoan, | canh tranh phi gia va

bén viing

7.6 Han ché ciia nghién ciru va hwéng nghién ciru tiép theo

Han ché thir nhit Ia dit liéu cap doanh nghiép chua day du, nén nghién ctru chua lwong hoa duogc tac
dong thué dén tirng chi tiéu tai chinh nhu doanh thu, lgi nhuan rong, ROA, ROE, no vay hoic chi phi
lao d6ng. Han ché thtr hai 1a chinh sach thué dbi tmg dang thay d6i, do d6 két luan can dugc cap nhat
khi ¢6 sic lénh mai, danh myc mién giam méi hoic thoa thuan thuong mai chinh thire hon. Han ché
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thir ba 1a nghién cau chu yéu dua trén dir liéu thir cdp va chua c6 khao sat phong van sau doanh
nghigép.

Huéng nghién ctu tiép theo nén thuc hién khao sat doanh nghiép dét may theo ba nhém: FDI, noi dia
I6n va SMEs; dong thoi phan tach theo phuwong thitc CMT, FOB, ODM va OBM. Bang héi nén thu
thap dir liéu vé ty trong thi truong Hoa Ky, ty 1é nguyén liéu theo xuat xt, bién lgi nhuan, mic giam
don hang, chi phi tuan thii va chién lugc ang phé. Néu co dir liéu panel theo thoi gian, c6 thé xay dung
md hinh dinh luong dé Kiém dinh tac dong cua thué dbi tmg dén hiéu qua kinh doanh mot cach chat
ché hon.

Ngoai ra, can nghién ctru sau hon vé tac dong cua tiéu chuan xanh, CBAM, ho chiéu san pham sé va
trach nhiém maé rong cua nha san xuat doi véi nganh dét may Viét Nam. Trong tuwong lai, rai ro d6i voi
nganh khdng chi dén tir thué quan ma con tir két hop giira thué, xuét xir, carbon, hoa chat, lao dong va
minh bach chudi cung tng. Mot khung nghién ctu tich hop cac yéu té nay sé gitp doanh nghiép Viét
Nam chuan bi tot hon cho méi trudng thuong mai toan cau méi.
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